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Vezetoi 0sszefoglald

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs (a tovabbiakban DTFT) a legdfiatalabb
térsegfejlesztési szervezédes, amelyet a harom eérintett régio, a Kozép-magyarorszagi, a
K6zép-dunantuli és az Eszak-magyarorszagi régio, valamint a harom érintett megye, Pest,
Komarom-Esztergom és Nograd megye hozott létre 2004 decemberében. A DTFT jelen
programozasi folyamatban kivanja meghatdrozni az altala kovetendd stratégiat és a
legfontosabb beavatkozasi teriileteket, és — alapitd okiratanak megfejeléen — nyolc
kistérségben kivanja kifejteni tevékenységét:

e Dorog,
Dunakeszi,
Esztergom-Nyergesuijfalu,
Pilisvorosvar,
Szentendre,
Szob,
Rétsag és
Vac statisztikai kistérségének 115 telepiilése tartozik e teriilethez.

A Dunakanyar (dul6korzet 67 teleplilésébdl harom kimarad a statisztikai kistérségi
lehatarolasbol: Vacratdt, Drégelypalank és Hont. E harom telepiilésnek, miként eddig az
Udll6korzethez, a DTFT-ben folyd munkahoz és programokhoz is szervesen kell
kapcsolodnia. A Dunakanyart a Kozép-dunantuli régio kiemelt terlletként kezeli, a Kozép-
magyarorszagi és az Eszak-magyarorszagi régid terliletfejlesztési stratégidajaban ez nem
fogalmazodik meg. A DTFT-nek el kell érnie, hogy mindharom érintett régid kiemelt, komplex
kezelést igényld teriletként kezelje a Dunakanyart.

A Dunakanyar tarsadalmi-gazdasagi jellemzdi mozaikos szerkezetet alkotnak, a telepiiléseket,
kistérségeket szerszéttartd érdekeltségi és kapcsolati rendszerek jellemzik, hiszen harom
megye és harom régid terliletét érinti, az eurdpai régidk térképén 2007-2013-as tervezési
ciklusban két, eltérd elszamolasu kozosségi célkitlizés (az egyes, felzarkdztatas, illetve a
kettes, versenyképesség) teriiletéhez sorolddik. A Dunakanyar természetes térszerkezete
széttoredezett, a domborzati viszonyok és a folyok altal elvalasztott teriiletekbdl all, és
egyediilallé adottsaga a védett teriiletek kimagasld, 50%-ot megkdzelitd aranya.

A DTFT a védett értékek és teriletek nagy sulya valamint a teriletén tapasztalhato,
elsGsorban a szuburbanizacié eszkaldldodasa nyoman kialakult terilethasznalati konfliktusok
erOteljes jelentkezése miatt fenntarthatd stratégidk készitése mellett dontott. A
fenntarthatésag gondolata sokak szamara szimpatikus, de az elvek gyakorlati
alkalmazasaban a szereplok segitségre szorulnak. A DTFT a fenntarthatd stratégiai
programozasaban olyan elveket, gyakorlatban hasznalhatd szemléletmddot, érveket és
eszkOzoket var, amelyek az aktudlis fejlesztési dontések feleldsségteljes meghozatalat
el6segitik, a Dunakanyarban talalhaté paratlan természeti és kulturalis értékeket megdvjak.
Ugyanakkor lehetOvé teszik sajat helyi kdzosségeik és az idegenforgalom csatornain érkezok
szamara azok megismerését és hasznalatat oly modon, ami biztositja, hogy a kovetkez6
generaciok tagjai is évezhessék ezeket az elényoket.

A stratégiai programozas keretében az alabbi részstratégiak késziilnek el:
e A Dunakanyarban a fenntarthatd gazdasag fejlesztési stratégiaja
e A Dunakanyarban a fenntarthatd human infrastruktira fejlesztés és az
esélyegyenlOség stratégidja
e A Dunakanyar természeti és kulturalis értékeire alapozott, kdrnyezeti és gazdasagi
értelemben fenntarthato fejlesztési programja
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e A Dunakanyarban a fenntarthatd kozlekedés fejlesztési koncepcidja
e A Dunakanyarban a fenntarthato teriilet- és infrastruktira fejlesztési stratégiaja
e A Dunakanyarban a fenntarthaté turizmus fejlesztési stratégiaja és marketing terve

A DTFT részstratégiak elkészitésére 2005 decemberének vége és 2006. aprilis vége kozotti

id6 allt rendelkezésre. A stratégiak elkészitése az aldbbi menetrend szerint zajlott:

Munkafazis Targy Hatarido
1. Egyeztet6 megbeszélés Hataridok és a terepmunka egyeztetése Januar 6.
Cimlistak Gsszedllitasa Problgmgfeltaro Kistersegi megbeszelesek Januar 12.
meghivoéihoz

A stratégidk szerkezete Egységes tartalmi kdvetelmények Januar 20.
Meghivok kikiildése Problémafeltaro kistérségi megbeszélések Januar 20.
Meglgvo anyagok 0sszegydjtése, Januar 31.
atadasa

2. Egyeztet6 megbeszélés Terepmunka tapasztalatcserék Januar 27.

Problémafeltard kistérségi
megbeszélések lebonyolitasa

Februar 6-10.

Helyzetfeltaras munkaanyaga, SWOT
elemzés

Februar 15-22.

3. Egyeztet6 megbeszélés SWOT elemzések belsd vitaja Februar 23.

H.elyzet,ele_mzesek egyeztetése a DTFT Marcius 10.

bizottsagaival

Problémafa, célfa, lehetséges

jovoképek, beavatkozasi teriiletek Marcius 8-22.

azonositasa

4. Egyeztet6 megbeszélés Prol),IIenjqfa, celfa, beavatkozasi teriiletek Marcius 23.
belsé vitaja

Strallteglgk teljes vitaanyaganak Aprilis 5.

elkészitése

5. Egyezteté megbeszélés A stratégiak belsé vitaja Aprilis 10.

Stratégiak elkészitése Aprilis 19.

Sprategjak_egyeztetese a DTFT Aprilis 25.

bizottsagaival

Dokumentacidk benyujtasa Minden stratégia Aprilis 28.

Véleményeztetés Majus 31.

A részstratégiak atdolgozasa Julius 31.

A DTFT teriletfejlesztési stratégiaja

Augusztus 20.

A programozas a komplex tervezés eszkozeit haszndlta fel, bar nem teljes korlien. A
stratégiak torzsanyaga ,szabvanyositottan”, egyeztetett szemléletben és tartalommal késziilt,
ugyanakkor széles teret hagyva az egyes szakteriletek specidlis problémainak és
lehetOségeinek bemutatasara.

A stratégia alkotds soran, a realitdsok talajan maradva, a fenntarthatésagot a gyenge
fenntarthatdsag kritériumai szerint értelmeztilk, de nem a kozgazdasagi értelmezési
tartomanyaban — amely feltételezi a természeti, anyagi és human tokék teljes
helyettesithetGségét — hanem az alabbi mddon:

A Dunakanyarban a fenntarthaté fejlodés szamol a mar létez6 és méltanyolhatd gazdasagi és
tarsadalmi igényekkel, azok kielégitésének mddjat azonban olyan iranyba kivanja terelni,
amely Osszességében legalabb meglrzi a kornyezet kedvezd Aallapotat. Alapelvként
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értelmezziik, hogy az emberi tevékenység a térségben megdvja a jelenlegi értékeket,
lehetOleg javitia a természeti, kulturdlis, szocidlis kornyezet Aallapotat. Az emberi
tevékenység, a fejlodés konnyen konfliktusba keriil a természeti kérnyezettel, és léteznek a
Dunakanyar térségeiben olyan szlik keresztmetszetek, amelyek méltanyolhatd tarsadalmi
igényekbdl fakadnak és feloldasuk kivanatos, am lokalisan a kdrnyezet allapotanak romlasat
idézhetik el6. A gyenge kornyezeti fenntarthatdsag értelmében a kornyezeti allapotok
lokalis romlasat kompenzdlja mas teriiletek bioldgiai értéknovelésével. A lokalis
helyettesitéssel 0sszességében kivédhetd a kornyezeti degradacid, miként az mar ma is
megjelenik a Duna-Ipoly Nemzeti Park gyakorlataban. A helyettesités elve védett teriiletek
esetében nemzeti érdekekre figyelemmel, a helyi és regionalis szereplok egyetértésével
hasznalhatd, egyébként csak ,normal” urbanus és rurdlis teriileteken jelenthet kivételes
esetben kompromisszumos megoldast.

A programozas soran a szakstratégidkat — eltéré korben — illesztették sajat szakteriletiik
orszagos, regionalis, megyei és térségi dokumentumaihoz. Az illeszkedés nem tokéletes,
hiszen tobb esetben a fenntarthatdsag alkalmazadsa a tervdokumentumokban megjelen6
fejlesztéseket sem tekint kivanatosnak, mint példaul a Szentendrei-sziget kozlekedési
rendszerének olyan atalakitasat, amely észak-déli &tmend forgalom lehetéségét biztositja, de
az MO korgydrljének védett teriileteken torténd atvezetése sem tekinthetd fenntarthatd
lépésnek. Olyan nagy |épték(i projektek is keriilendok, amelyek tovabbi jelentds, nem
megujuld erdforras felhasznaldst és kozuti forgalmat generdlnak a térségben. Kevéssé
illeszkedik a kornyezeti fenntarthatésagot korlatként tekint6 programozashoz a Duna 25 dm-
es meriilési mélységli hajézhatdsagaval kapcsolatos fejlesztési elképzelés is.

A gyenge fenntarthatésag abban az esetben, ha tarsadalmilag mégis indokoltak az ilyen
jellegli fejlesztések, megkoveteli a kornyezeti degradaciét ellensulyozd bioldgiai
értéknovelést. Taldlhatunk kis lépték(i projekteknél kivételt jelentd pozitiv példakat, de
altalanossagban nem jellemz6 a kompenzacid. Az orszagos tervdokumentumokban elvi
szinten beemelt erés fenntarthatésag elvének a felsorolt orszagos fejlesztési elképzelések
aligha feleltethet6k meg, és a gyenge fenntarthatdsag kompenzacids tételei sem jelennek
meg. Tovabb is lehet sorolni a kdrnyezetvédelmi elGirdsok nem teljesiilését eredményezd,
jogi nonszenszeken alapuld helyzeteket is (példaul az autdpalya-épités kapcsan).
Osszességében: értelmetlen az erés fenntarthatdsdg kovetelményeinek erdltetése, mert a
gyakorlatban szinte kizart a betarthatésaga, olyan messze all a tarsadalmi gyakorlattdl, hogy
az jo szandék mellett sem képes a befogadasara. A kialakult allapotok mellett viszont
feltétlenll sziikséges a fenntarthatd teriileti, tarsadalmi és gazdasagi szerkezetek felé
elmozdulast el6idéz6 beavatkozasok lehetdségének feltarasa. Olyan szemlélet és gyakorlat
megalapozasa, amely a kornyezeti értékekre gyakorolt hatassal érdemben szamol és
olyan oOnkorlatozd magatartas elterjedését eredményezi, amely alapjat képezheti az erGs
fenntarthatdsag érvényesitésének.

A programozas ideje alatt kistérségenként tobb tervezési dokumentum is késziilt:
parhuzamosan folyt az orszagos tervdokumentaciok, a régidk 2007-2013-as regionalis
operativ programjanak tervezése, a regiondlis idegenforgalmi bizottsdgok turisztikai
programjanak készitése, tobb helyen azonos idében késziltek a megyei és kistérségi
dokumentumok. A programozasok egybecsUszasa tobb esetben félreértést okozott.

A stratégiak készitése soran kiilonos figyelmet forditottunk az érdekelt csoportok
képviselbinek bevonasara. Az MTA RKK vezetésével, ugyanakkor minden stratégia
szakértojének részvételével zajlott a problémak és fejlesztési lehetdségek feltarasa. Nyolc
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kistérségi problémafeltaré megbeszélést szerveztiink, amelyre a DTFT bizottsagi tagjait, az
Osszes érintett Onkormanyzat polgarmesterét, a tobbcéll kistérségi tarsuldasok
munkaszervezeteit, a teriletfejlesztéssel foglalkozokat, a szakmai szervezeteket, a tobb
telepiilésen feladatokat ellato, illetve a kdzépfokl intézmények vezetGit, tobb telepiilésre
kiterjed6 tevékenységet folytatd civil szervezeteket és a térségi szereplok altal javasolt mas
személyeket hivtunk meg. Ezen kiviil kulcsszereplkkel interjukat készitettlink. Az interjuk
készitésénél annak érdekében, hogy ugyanazon személyt e programozasi folyamatban
lehetOleg kétszer-haromszor ne keressiik meg, koordinaltuk a felkeresettek személyét, és a
szakértok megosztottak tapasztalataikat egymassal. A helyi informaciogylijtés mellett
orszagos és megyei Osszehasonlitast is lehetévé tevd adatbazisokat is felhasznaltunk,
tamaszkodtunk a KSH, az APEH és az Orszagos Nyugdijfolydsité Igazgatdsag adataira is.

A programalkotas feszitett tempdja mellett a reflexiok begydijtése, a visszacsatolasi
mechanizmusok mdkodtetése bizonyult a legnehezebb feladatnak, mert az anyagok
mennyisége és a rendelkezésre all6 id6 kevésnek bizonyult.

Az MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja a Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs részére
vallalta a k6zéptava (2006—-2015) fenntarthatd terlilet- és infrastruktura fejlesztési stratégia
elkészitését, valamint a késziilo stratégiak 6sszehangolasanak lebonyolitasat. A fenntarthatd
terlilet- és infrastruktira-fejlesztés stratégidjat egymasra épiléen, de két fazisban
készitettiik. A terliletfejlesztési stratégia hivatott atfogdan értelmezni a Dunakanyar Térségi
Fejlesztési Tanacs fejlesztési feladatait. Ennek megfeleléen a szakstratégiakhoz képest némi
Utemkiilonbséggel késziilt a teriletfejlesztési stratégia, mert igy lehetséges az eredmények
beépitése a programba. A teriilet- és infrastruktirafejlesztési stratégidba — az eredeti
elképzelésekkel szemben — nem alfejezetként, hanem ©nalld kotetként jelenitjik meg az
infrastruktira-fejlesztést, mert egyes elemeinek részletes kifejtése 6nallé eleme lehet a DTFT
fenntarthatdsag felé vezet6 programjainak. A stratégidk rendszerében az infrastruktirak
kozil legfontosabb a kozlekedés fenntarthatd rendszere. Ez ©6nalld, a szakteriilet neves
szereplbje altal készitett dokumentum, amelynek eredményei beépiilnek a teriletfejlesztési
stratégiaba, de nem eleme az infrastruktira-fejlesztés fejezetének.

A vitdk és reflexidok kozott kritikaként fogalmazodott meg, hogy a szakstratégidak nehezen
olvashatdk 6ssze egy egységes fejlesztési dokumentumma, és megfogalmazddott egy 6nalld
tertletfejlesztési dokumentum elkészitésének igénye. A jelen dokumentum hivatott betélteni
e funkciot. A teriletfejlesztési stratégia készitése soran az elkésziilt szakstratégidkat
forrasmunkaként hasznositottuk.
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Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs Fenntarthatd terliletfejlesztési stratégia

Bevezetés
A fenntarthatd teriletfejlesztési stratégia célja, sziikségessége, hatokore

A fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia célja

A fenntarthatdsag fogalma bar nem Uj kelet(i, a szakmai diskurzusok évtizedek ota zajlanak,
azonban a hétkéznapi kozbeszédbe csak az utdbbi egy évtizedben szivargott be. A
fenntarthatd fejlodés ma még zémében szlogen szintjén, kotelezé formulaként, horizontalis
elvként jelenik meg a tervezés soran. Az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcid éppen egy
tucatnyi alapelve kozott az erGs fenntarthatdsaggal szamol, amely szerint a fejlddésnek
szigoru korldtjia a természeti kornyezet megujulo képessége, a termelés és fogyasztas teljes
ciklusaban az erdforrasok felhasznalasa nem haladhatia meg azok keletkezésének iitemét, a
szennyezdanyag kibocsatds pedig a természeti kdrnyezet asszimilacios képességet. A
koncepcid tovabbi részeiben azonban mar fokozatosan felpuhul ez a kovetelmény és a
legsiirgetébb feladatok megoldasara koncentral. A Dunakanyarban sem redlis az erfs
fenntarthatdsag kovetelményének érvényesitése, ezért a piacgazdasagbdl a fenntarthatd
fejlesztés felé vezet6 Uton indul el a stratégia alkotasa. A cél az er6s fenntarthatdsag szerint
m{kodo tarsadalom. A problémat az jelenti, hogy az elméletek lehetséges forgatdkdnyveiben
meghatdrozott atmenet kutatasokkal hidnyosan, zomében nem megalapozott, vagyis nem
létezik m(kodo recept a fenntarthatdsag érvényesitésére, hétkdznapi gyakorlatara. A
fenntarthatdsag leginkabb egy nyitott forraskddd szamitdgépes program fejlesztéséhez
hasonlithatd, vagyis az érintettek széles korének befolydsa (szakmai, tudomanyos, civil
szervezetek, kormanyzat, onkormanyzatok, kozigazgatds, gazdasagi szereplok, nemzetkozi
szervezetek) alatt, folyamatosan-ciklikusan, a gyakorlati tapasztalatok, az indikatorok mérési
eredményeinek visszacsatolasaval, tanulasi folyamatban formalddik-fejlodik m(ikdodo és
allandodan fejlesztendd rendszerré.

A Dunakanyarban a fenntarthatd fejlodés-fejlesztés miikodtethetd modelljének kimunkala-
sara teszlink kisérletet, amely szamol a mar Iétez6 és méltanyolhatd gazdasagi és tarsadalmi
igényekkel, azok kielégitésének mddjat azonban olyan iranyba kivanja terelni, amely
Osszességében legalabb meglrzi a kornyezet kedvezd allapotat. Alapelvként értelmezziik,
hogy az emberi tevékenység a térségben megdvja a jelenlegi értékeket, lehetdleg javitja a
természeti, kulturdlis, szocidlis kdrnyezet allapotat. A fizikai kdrnyezet statikus allapota
kiinduldpontul szolgal, hattere és mércéje a stratégia készitésének, a fenntarthatdsag
irdanyaba mozduld fejlesztés kerete és egyik eroforrasa. Természetesen arra a kérdésre is
valaszolni kell, hogy milyen folyamatokat szeretnénk erOsiteni a kornyezet minOségét
illetéen, mindazonaltal a stratégia kdzponti eleme nem a kornyezeti tényezbkre fokuszal,
hanem az emberi tevékenység teljes reprodukcids folyamatainak a kdrnyezeti tényezokkel
harmonikus kapcsolatat hivatott elGsegiteni.

Az emberi tevékenység, a fejlodés konnyen konfliktusba kerlil a természeti kdrnyezettel-
nézziink egy természeti és egy tarsadalmi indittatasi példat. A Duna természetes
miikodésének kovetkeztében a Szentendrei-sziget felsé szakaszan a hordalék lerakddasok
mar jelentésen cstkkentették a Szentendrei-Dunadg vizhozamat, ami a teriilet jelenlegi
hasznalati mddjanak jelentés atalakuldsat okozhatja (feliszapolddas, eutrofizacié beindulasa
meleg nyari napokon, stb.), ha nem torténik emberi beavatkozas, ha mederkotrassal nem
teszik szabadda a viz Gtjat. Masik példa a zabolazatlan szuburbanizacio, a lakoteriletek,
ipari-kereskedelmi-logisztikai funkciok terjeszkedése olyan térségben, amely kozvetlendl,
pufferzéna kialakitasanak lehetsége nélkiil érintkezik természetvédelmi teriiletekkel.
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Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs Fenntarthatd terliletfejlesztési stratégia

Emellett |éteznek a térségekben olyan szlk keresztmetszetek, amelyek méltanyolhatd
tarsadalmi igényekbdl fakadnak és feloldasuk kivanatos, am lokdlisan a kornyezet
allapotanak romlasat idézhetik el6. A szennyviz, a szennyviziszap vagy a kommunalis,
esetlegesen a veszélyes hulladékok deponaldsa, megsemmisitése, tranzit utak nyitasa
rendszerint olyan teriilet, amely széleskor( vitat, tiltakozasi hulldmot gerjeszt, sok esetben a
felel6s tarsadalmi magatartast nélkiiloz6 mederben zajlik, s minddssze annyi a célkitlzés,
hogy aktudlisan ne az adott telepiilésen valdsuljon meg egy-egy objektum. A helyi és
kistérségi sajtoban, egy-egy népszavazas soran fellangol vitakban tébbnyire fel sem meril a
termelési technoldgidk, tarsadalmi fogyasztasi szokasok fenntarthatobb, kevesebb
szennyezOanyag kibocsatassal jardé mddositasa, az Ujrahasznositast lehetévé tevé szelektiv
hulladékgydjtés meghonositasa, a viz, a vegyszerek és tisztitdszerek kornyezetbarat
hasznalatanak elterjesztése, stb. Mindemellett természetesen igen fontos probléma a
regionalis szinten szervezett ellatd rendszerek nyilvanos miikodése vagy ellendrzése. Hiszen
kevesebb konfliktus adddna, ha a szeméttelepek, szennyviztisztitdk, stb. az igéreteknek
megfelelden, szagmentesen mikodnének.

A gyenge komyezeti fenntarthatosag kovetelménye képes valamelyest kezelni a hasonld
konfliktusokat megjelenité helyzetet, mert a kdmyezeti allapotok lokdlis romidsat
kompenzalja mas teriiletek biologiai értéknovelésével, s ez a fejlesztések koltségvetésébe
(kivitelezés, miikodtetés) beépiild tétel. A lokalis helyettesitéssel dsszességében kivédheto a
kornyezeti degradacid. A helyettesités elve védett terliletek esetében nemzeti érdekekre
figyelemmel, a helyi és regionalis szereplok egyetértésével hasznalhatd, egyébként csak
L,hormal” urbanus és ruralis teriileteken jelenthet kivételes esetben kompromisszumos
megoldast. A térséget érintéen egy orszagos példat emlithetiink, ahol a kompenzacié
viszonylag nagy Osszegekkel megjelenik, ez pedig a radioaktiv hulladékok elhelyezése. A
Plispokszilagy és Kisnémedi hataraban tobb évtizede m(ikddd kis- és kdzepes aktivitasu
radioaktiv hulladéklerakd

A fenntarthato teriletfejlesztési stratégia kdzvetlen célja, hogy a teriiletfejlesztési torvény
alapjan létrejott Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tandcs miukodeését megalapozza,
tevékenységéhez és dontéseinek meghozataléhoz szilard alapokat nyujtson. A DTFT nem
rendelkezik hatosagi jogkorokkel, nem hozhat a mikddési teriiletén 1évo teleplilések szamara
szabdlyokat. A Dunakanyar térségének viszont nagy sziiksége van sajat mikodésének
koordinalasara, érdekeinek megfogalmazasara és képviseletére, ahogyan azt a Dunakanyar
Charta is megfogalmazta.

A fenntarthato teriiletfejlesztési program sziikségessége

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasa a Dunakanyar helyzetét gydkeresen atalakitja. Az
eurdpai integracié er0s nemzetkozi versenyt generalt a belsd piac nyitottsaga révén, erds és
er6sodé konkurenciat teremtett elsGsorban a mezO6gazdasagi és élelmiszeripari termékek
termelésében, de a tokepiacon és a feldolgozdipar tobb szektoraban is. Az Unidn beliili
hatarok atjarhatdsaga viszont nem csupan a politikai és gazdasagi hatasa, az aru, a toke és a
munkaerd aramlasa miatt fontos, hanem a trianoni hatarrendezéssel szétszakitott tarsadalmi-
kulturalis kapcsolatok teljes kor( felvételének lehetosége miatt esszencialis. Az orszag és a
Dunakanyar is nagy reményeket fliz az Eurdpai Unié kohézids politikdja keretében a hazank
altal felhasznalhato fejlesztési forrasokhoz, ami minden eddiginél tobb lehetéséget tartogat.

A Dunakanyar Magyarorszagon beliili helyzete gyokeresen atalakult. A Dunakanyar 1957 6ta
kiemelt Udil6korzet, meglehetésen hosszi mlltra tekint vissza idegenforgalmi-turisztikai
torténete. A Dunakanyar a statisztikdkban napjainkig étez6 egység, azonban 1998-ban
atalakitottak az idegenforgalom szervezeti kereteit. Az 1007/1998. (1. 23.) kormanyhatarozat
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és az ennek alapjan kiadott 28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet kilenc regionalis idegenforgalmi
bizottsagot hozott Iétre, a Dunakanyar Intéz6 Bizottsagot felvaltotta a Budapest Kozep-Duna-
vidéki Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsdg. A Dunakanyar név tehat a turisztikai
intézményrendszerbdl elt(int, elveszitette o©nallésagat, bar vannak m(ikodo elemei a
rendszernek, hiszen az Idegenforgalmi Bizottsdg azota elkészitette a Dunakanyar turisztikai

« s

portal.

A teriletfejlesztésben bekovetkezett valtozasok is érzékenyen érintik a Dunakanyart. A
97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az orszagos teriiletfejlesztési koncepcid megsziintette az
Udll6korzetek kiemelt jellegét és orszagos jelentGségli integralt fejlesztési térségként
Budapest és agglomeracidja, a Balaton térség, a Duna mente és a Tisza térség maradt meg.
Minden mas terilet kiemelt jellegét a régiok hatarozhatjak el, igy a Dunakanyar jelenleg
nem kiemelt teriilet és ismét kiemelt teriiletté ugy valhat ha azt az érintett régiok
dekiardljak. A Kozep-adunantuli régio a terdileti céljai kozott kiemelten kezeli a Dunakanyart,
de a leginkabb érintett Kézep-magyarorszagi régioban ez nem jelenik meg és az egyetlen
kistérséggel érdekelt Eszak-magyarorszagi régid sem szamol a teriilet kiemelt jellegével. A
Dunakanyar — a tobbi kiemelt Gdul6korzettel egyltt — tehat a teriletfejlesztés
intézményrendszerében is hattérbe szorult.

A Dunakanyar mind az idegenforgalmi, mind a tertletfejlesztési szabalyozas vesztesévé valt.
Az idegenforgalomban bekovetkezett valtozasok mellett mar 2001-ben megfogalmazddott a
térségi Osszefogas sziikségessége, hiszen a Dunakanyar kiemelt Gdalokorzet telepiilései
harom régidhoz és harom megyéhez tartoznak, ezért kozds érdekek megjelenitése
meglehetGsen nehéz. 2001. junius 15-én az Udulokorzethez tartozd 66 teleplilés, valamint
tovabbi 6 teleplilés polgarmestere csatlakozott a Dunakanyar Chartahoz. A szervez6désben
szandék fogalmazddott meg egy teriletfejlesztési tanacs létrejottének elGsegitésére, ez
azonban sokdig nem jott létre, s nem johetett Ggy létre, ahogy a korabbi szereplok
elgondoltak.

2004 decemberében, a Balaton, a Velencei-to—Vértes és a Tisza-td Térségi Fejlesztési
Tanacshoz hasonld felépitéssel, bar tobb év késéssel alakult meg a Dunakanyar Térségi
Fejlesztési Tandcs. A terlletfejlesztési torvény 2004. évi valtoztatasaival a terliletfejlesztési
tanacsok alapitasanak Uj szabalyait fektette le, ezért a korabbi alulrdl jové kezdeményezés
szervezeti keretei mas szervezOdéssel valhattak valdra. A Dunakanyar Térségi Fejlesztési
Tanacsot az érintett harom megye és az érintett harom régid teriiletfejlesztési tanacsai
hoztak létre, és szavazati joggal rendelkez6 tagjai kozott a kistérségek képvisel6i is helyet
kapnak.

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tandcs Ietrehozdsaval egy Uj identitds kimunkaldsanak és
egy Uj hazai €és nemzetkdzi pozicio kivivasanak lehetésége nyilt meg. A DTFT esély arra,
hogy ujra megfogalmazodjanak a k6zos érdekek, amelyek mentén lehetséges az dsszefogas,
hogy a tobbszordosen veszélyeztetett kdrnyezetben a fenntarthato erdforras-felhasznalds
mellett megerésodjon a térségben a kohézio, a gazdasag foglalkoztato képessége és ereje az
igényekkel pdrhuzamosan névekedjen, vonzo lako- és gazdasagi terében a célokkal
harmonizalo tokebefektetések torténjenek, valamint a hathatos hazai és eurdpai tamogatas
térségbe vonzasa lehetdveé valjon.

A teriiletfejlesztési stratégia feladata legfoképpen az, hogy a nyolc kistérséghez és harom
megyéhez tartozé Dunakanyarban meghatarozza azon teriileteket, amelyeken a DTFT

— a Dunakanyar térségén beliil, sajat hataskérben eredményeket kivan elérni,

- a Dunakanyar egésze vagy egyes térsége érdekeit képviselni szandékozik.

©MTA RKK KETI Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya


http://www.dunakanyar.hu/

Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs Fenntarthatd terliletfejlesztési stratégia

A Dunakanyar, a stratégia teriileti hatokére

A Dunakanyar lehatarolasa tobb szempontbdl vita targyat képezi. A Dunakanyar két kapuja
természetfoldrajzilag Esztergom és Vac, és értelemszerlien ezen a szakaszon a Dunaval
hataros teleplilések, amelyek leginkabb a Dunakanyarba tartozonak tekinthetok. Ha a
teleplilések sajat elképzeléseit firtatiuk a Dunakanyarrdl, akkor még tovabbi néhany varos és
kdzség véli Dunakanyarhoz tartozonak 6nmagat, részben fiiggetlenil attol, hogy a Dunaval
hatdros vagy sem. Ha a Dunakanyarral régebb oOta foglalkozokat kérdezziik, néhany
Jtorzstag” mellett mar teljesen valtozd, hogy ki mely telepiilést tartja a térséghez tartozénak.
A hivatalbdl a térséggel foglalkozdk altal megfogalmazott ,lehatarolas” is rendkivil valtozatos
és kevés kdze van az 1957-ben sziiletett (idlil6korzet besorolasahoz.

Térségi tapasztalataink alapjan megallapithatjuk, hogy a Dunakanyar teriileti kiterjedése a
térségben élok, a helyi és a térséggel régebben foglalkozd kulcsszereplok mentalis térképéen
is bizonytalan. A Dunakanyar identitas létezik, de homalyos, bar egészen hatarozottan
kotbdik az idegenforgalomhoz és a rekreaciohoz.

1. abra: A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tandcs mikodési teriilete, Erintett megyek
)
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. Dunakanyar td(il6kérzethez tartozo teleptilés a DTFT teriiletébdl
I:l Dunakanyar Chartédhoz csatlakozott telepiilés

. Dunakanyar (idtl6korzethez
tartozd, de a DTFT miiko-
dési teriiletébdl kimaradok

A hivatalos KSH besorolds szerint a Dunakanyar Kiemelt Udiilékdrzetbe 66 telepiilés
tartozott, a szam Csorog kivalasaval 67-re emelkedett (bordd). 2001-ben a Duna Chartdhoz
tovabbi 6 telepliilés csatlakozott, igy a szam 72-re emelkedett. (vildgossarga)
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A DTFT mikodési teriileteként a Dunaval hataros, valamint a Borzsony és a Pilis teriiletén
elhelyezkedd statisztikai kistérségeket jelolte meg. A térképen kékkel jelolt telepiilések az
Udul6korzethez tartoztak, de a lehataroldas mddja miatt kiestek a DTFT terliletérdl. Az okker
szin(i telepiilések pedig nem tartoztak az Udlokorzethez, a DTFT megalakuldsaval viszont
bekeriiltek a kedvezményezettek kdzé. A DTFT mikodési teriiletéhez 6sszesen 115 telepliilés

Fenntarthatd terliletfejlesztési stratégia

tartozik.
1. tabldzat: A DTFT mikddesi terdiletét képezo kistérségek telepliléser
Eszt{gr’gfl;ol,:egye Nograd megye Pest megye
Dorogi Rétsagi Dunakeszi Szentendrei Vaci

kistérség kistérség kistérség kistérség kistérség
Annavolgy Alsépetény Dunakeszi Budakaldsz Acsa
Bajna Bank Fot Csobanka Cs0rog
Csolnok Berkenye God Dunabogdany Cs6var
Dag Borsosberény Pilisvorésvari |Kisoroszi Galgagyork
Dorog Diosjend kistérseég Leanyfalu Kismaros
Epol FelsOpetény Budajen6 Pilisszentkereszt Kisnémedi
Kesztolc Horpacs Budakeszi Pilisszentlaszld Kosd
Leanyvar Keszeg Nagykovacsi Pocsmegyer Nagymaros
Mariahalom Kétbodony Paty Pomaz Penc
Nagysap Kisecset Perbal Szentendre Plisp6khatvan
Piliscsév Legénd Pilisborosjen6 Szigetmonostor Plispokszilagy
Sarisap Nagyoroszi Piliscsaba Tahitotfalu Rad
Tokod Nézsa Pilisjaszfalu Visegrad Szokolya
Tokodaltard Nograd Pilisszanto Szobi kistérség |Szod
Uny Nogradsap Pilisszentivan Bernecebarati Szbdliget

Esztergom-  |NGtincs Pilisvorosvar Ipolydamasd Vac
Nyergesijfalui |Osagard Remetesz6l6s Ipolytolgyes Vacduka

kistérség Pusztaberki Solymar Kemence Véchartyan
Bajot Rétsag Telki Kdspallag Veréce
D6mos Romhany Tinnye Letkés
Esztergom Szatok Tok Marianosztra
Labatlan Szendehely Urém Nagyborzsény
Mogyordsbanya Szente Zsambék PerGcsény
Nyergesujfalu Tereske Szob
Pilismarot Tolmacs Tésa
Sitté Vamosmikola
Tat Zebegény

A felsorolt telepliléseken felll a Dunakanyar Udul6korzethez tartozo tovabbi harom teleplilés,
Vacratdt, Drégelypalank és Hont bevonasa a DTFT teriiletén szervez6dd programokba — a
telepllések és a vallalkozok egylittm(kodési hajlanddésaga mértékében — feltétlendl

sziikséges.

A programozas visszajelzései soran megfogalmazddott azon elvaras a DTFT-vel szemben,
hogy pontosan hatarozza meg, hogy mely telepliléseken szandékozik a tevékenységét
folytatni. A Tisza-td TFT 2006-ban, 6t év miikddést kdvetden foglalta hivatalos listaba az
érintett telepiiléseket, és e lista kiilonbdzik az Udul6korzetbe sorolt telepiilések korétdl. A
DTFT jelenleg ragaszkodik az alapitd okiratdban megfogalmazott kistérségi érintettség
fenntartdsdhoz. A kovetkezO0 néhany évben a miikodési és gyakorlati tapasztalatok
segithetnek kipuhatolni a Dunakanyar kiterjedésének telepiilési hatarait, és lokalis identitas,
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valamint konszenzus alapjan képzelhetd el masfajta, az alapitd okirat modositasaval
legalizalhaté telepdilési kor kijelolése.

Az alkalmazott modszertan

A stratégia készitése soran 6tvoztiik az érdekeltek részvételén alapuld programkidolgozason,
a hagyomanyos dokumentumelemzésen és a statisztikai adatok feldolgozasan, valamint a
helyi informacié- és adatgy(ijtésen alapuldé mddszereket. Elsé l1épésként az érintett térségek
elkésziilt dokumentumait, az érintett harom megyére és régiora elkészitett tervezési
anyagokat tekintettiik at. A stratégia készitése soran a komplex tervezés eszkozeit és
mddszertanat alkalmazzuk.

A tervezés soran valamennyi érdekelt fél bevonasara nagy hangsulyt helyeztiink. A stratégia
megvaldsulasanak egyik legfontosabb feltétele, hogy a program tiikrozze az érdekeltek
szandékait, és erre akkor van esély, ha mind a térségben mutatkozd problémak feltarasaban,
mind a fejlesztési iranyok meghatarozasaban, illetve a program kidolgozasaban részt vesznek
a helyi tarsadalom és gazdasag szerepldi, képviseldi.
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Helyzetfeltaras

1. Kitekintés a hazai és nemzetkozi folyamatok alakulasara, a programozas
peremfeltételei

A stratégiai programozas szamol azzal, hogy Magyarorszag pozicidja a globalizacios
folyamatok aramaban alakul, ezen bellil nem 6nalléan, hanem az Eurdpai Unid tagjaként, az
Ujonnan csatlakozott orszagokkal egyitt értékelheté a helyzete. A gazdasagi folyamatok
dominancidja a globalis verseny erGteljes érvényesiilésében a kozvetlen konkurenciat
legkbzelebbi szomszédaink jelentik. A tokefolyamatok a nagyvarosok agglomeracioit
preferaljdk, a gazdasag koncentraltsdiga novekszik, a vallalatok mdlkodésében a
haldzatosodas szerepe er6sodik. Az outsourcing, a klaszteresedés és a hasonlo
tevékenységet folytatd cégek egy teriiletre torténd koncentracidja jellemzd. Ezen
folyamatokhoz kapcsolddas lehetGsége a hazai gazdasag nemzetkozi versenyképességének
alapja. A magyar gazdasagban az autdiparban mar jol megfigyelheték a kooperaciok (pl.
Suzuki és a Fiat), a globalis cégek outsourcing tevékenysége. A globalis tendencidk az
informacidtechnoldgia és az innovacié kihaszndlasanak, ugyanakkor gyors gyakorlati
alkalmazasanak iranyaba mozdulnak el.

A legfejlettebb hazai teriiletek képesek lehetnek a globalis folyamatok kihasznalasara, ehhez
azonban szilkség van tamogatd kornyezetre. A Dunakanyar Budapest kozvetlen
szomszédsagaban lehetGséget kap arra, hogy bels6 er6forrdsai mozgositasaval
bekapcsolddjon a globalis folyamatokba. A fenntarthatosagot természeténél fogva nem
magaban foglalé globalis gazdasagi tendencidk kiaknazasa mellett elhanyagolhatatlan feladat
a fenntarthatdsagi kritériumok szabalyozasi kdrnyezetbe illesztése.

A Dunakanyar kozéptavu fejlesztési lehetGségei részben a térségben |évo transznacionalis
cégek globalis pozicidjanak valtozasatol fliggnek, részben az unids fejlesztéspolitika keretei
kozott formalddnak. A Dunakanyar sajatos mozaikos tér- és gazdasagszerkezete olyan
rugalmassagot biztosit, amely révén gyakorlatilag barmely irdanyzathoz tud kapcsolodni
parcidlisan, am ezek kiteljesedése mar a szereplok magatartasan mulik.

A tokepiac globalis szerepl6inek magatartasa a telepitési tényez6k sajatos atalakulasanak
kovetkeztében a human erdforrasok speciadlis kondicidit igényli. Magyarorszagot a népesség
kis mobilitdsa, alacsony aktivitasa és a szakképzés hanyatlasa kovetkeztében mar komoly
versenyhatranyok sujtjak. A Dunakanyar kondicidi e tekintetben rendkiviil valtozatosak, a
fejlesztési elképzelések viszont egyértelmiien a kor kovetelményeinek megfelel6 iranyba
torténd elmozdulasok felé mutatnak.

A hazai gazdasag és kultira a legnagyobb deficitet a versenyképesség szempontjabdl
kulcsteriiletnek szamit6é egyiittm(ikodés teriiletén halmozta fel, ennek oldasara a kohézids
politka nagy hangsulyt helyez. Az Uj gazdasagi iranyzatok halézatos miikddésének
peremfeltételét képez6 egylttmiikodés mind a gazdasagban, mind a politikdban, mind a
regionalis és lokalis térben rendkiviili jelentdséglivé valik. A Dunakanyar koztes allapotai és
lehetOségei egylittesen eredményezhetik, hogy mintaterepévé valjon a bels6 és a nemzetkozi
egyuttm(ikodések kibontakoztatasanak, igy versenyképessége is szamottevden javuljon.
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2. A Dunakanyar adottsagai, helyzete

A Dunakanyar a legkiilonfélébb vonatkozasaiban egy rendkiviil sokszin(i térség, az orszag
természeti, gazdasagi és tarsadalmi folyamatainak is egyfajta keresztmetszetét adja. A DTFT
terliletén a vizsgalhatd paraméterek szinte mindegyike sajatos mozaikos szerkezetet vazol
fel. Ami érvényes az egyik kistérségben, nem mondhaté el egy masikban, ezért egyes
megallapitasaink teriileti vonatkozasait is részletezni szilkséges. A Dunakanyar az orszag
legfejlettebb és legurbanizaltabb terileteihez tartozik, ugyanakkor vannak perifériara
sodrodott részei is. Egy része az orszag hatdran, mas része az orszag kodzpontjaban
helyezkedik el.

2.1. A Dunakanyar helyzetértékelésének kiindulopontjai

A Dunakanyar természetfoldrajzi értelemben hatarterilet, az alfoldi sik vidék, a Borzsony és
a Pilis Duna altal elvalasztott teriiletét oleli fel. A Duna ebben a rendszerben természetes
hatarvonal, amely novényi kultirak elterjedési teriiletét is jelzi. A Duna kiils6 és belsd
hatarként funkcional, hiszen atjarhatésaga er6sen korlatozott az ember szamara is. A
Dunakanyar rendkivili adottsdga, hogy nagy kiterjedés(i védett teriiletekkel rendelkezik
urbanizalt telepiiléshalézat t6szomszédsagaban.

2. abra: Vizfolydsok, Duna—Ipoly Nemzeti Park, tdjvédelmi korzetek és erdoteriiletek

S

12
©MTA RKK KETI Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya



Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs Fenntarthatd terliletfejlesztési stratégia

A térség helyzete sajatosan alakul. Eszakrdl a szlovak hatdr, a Duna és az Ipoly lezarja a
térséget. Atjarast Esztergom és Letkés kozuti, Szob vasuti hataratkel6helye biztosit, valamint
idészakosan Ipolydamasdon is lehetséges kishatarforgalom. A hatar mentén, miként az
orszagban mindeniitt, ks perifériak alakultak ki. A kozlekedési arnyékhelyzetben 1évo
teleplilések — az orszagos tendencidknak megfeleléen — pedig belsd perifériakka valtak. A
perifériak ko6zos jellemzGje a népesség csokkenése, a fiatalok elvandorlasa, a helyi népesség
eloregedése — a tobb évtizede tartd tarsadalmi erdzié kovetkeztében nagy kiterjedési
funkcidhianyos teriletek jottek létre.

Az orszagos folyamatokkal 6sszevetve, egészen a legutdbbi idokig a hatar menti szobi és a
bels6 perifériaként észlelhetdé rétsagi kistérség a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott teriiletek k6zé tartozott. Az utdbbi egy évtized valtozasai a KSH elemzései szerint
viszont mar kiemelik mindkét kistérséget ebbdl a helyzetbdl. A terileti differenciak
novekedése és a besorolt telepiilések szamanak csokkenése miatt mar nem tekinthetok
elmaradottnak ezek a térségek, minddssze harom telepiilés maradt bent a rendszerben és
jogosult tdmogatasra e cimen: Ipolytolgyes, Horpacs és Szatok.

A Dunakanyar térségét délr6l Budapest hatarolja, bar ez csak egy sajatos nézépontbdl igaz,
hiszen a Duna partjan és a f6 koOzlekedési vonalak mellett az agglomeracio, illetve a
szuburbanizacié gyakorlatilag 50-60 kilométerre érezteti hatasat, igy szorosan kapcsolddik az
orszag kozpontjahoz. Az agglomerdicds telepilések zome a 70-es évekig megtobbszorozte
népességét, tobb esetében lassi népességfogyas kovetkezett be. A kilencvenes években
megerésodott szuburbanizacid a Budapest kozelében lévo belsd perifériak egy részét is
elérte, tobb telepllés aktivan tamogatta a folyamatot, bar elmondhaté, hogy az
onkormanyzatok altalaban, ha akartak sem tudtak ellenallni a szuburbanizaciés nyomasnak.
A szuburbanizacid népes, az atlagosnal kedvezdbb képzettségli és jovedelml réteget
csalogatott a térségbe, tobb telepiilésen tobb évtizedes tarsadalmi erdzids folyamatokat
forditott meg. Emellett a lakosok (helyiek, még inkabb a betelepliltek) vallalkozasi aktivitasa
és a gazdasagi szuburbanizacid egyiittesen a gazdasag megerdsodését eredményezte.

A Dunakanyarban az egyes telepiilések és mikrorégiok zomének legutobbi kézel szdzéves
torténete a hatarmentiség és a kdzponti fekvés dualitdsaban értelmezhetd, valamint az
iparosodas altal meghatarozott. Azon teriiletek, amelyek a periferizalddas és az agglomeralo-
das-szuburbanizalddas dinamikajaban kevésbé érintettek, a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
alakulasanak mas tényezli érvényesiiltek erésebben, kiilon csoportba sorolanddk, am ez a
csoport sem homogén. A csoporton bellil markdnsak az iparosodas soran kozpontta valt
telepllések, amelyek ma is fajsllyosak, a gazdasag szervezOdésének csomdpontjai
maradtak, bar csak specialis esetben tudtak megdrizni j6 kondicidjukat.
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2.2. A Dunakanyar természeti adottsagai

A Dunakanyarban valtozatos domborzati viszonyokat, valtozatos tajat, a természeti értékek
egyedilalld gazdagsagat talaljuk a vegetaciét és az allatvildgot tekintve egyarant. A
l?unakanyarl nyolc kistérségének teriilete kézel 2500 km?, négy nagy taj (Alféld, Kisalféld,
Eszak-magyarorszagi-k6zéphegység,  Dunantuli-k6zéphegység)  taldlkozasi  pontjaban
helyezkedik el. A nagy tajak sajatos karakterrel rendelkezd tdmbjeit a Magyarorszagi kistajak
katasztere rendszerezi, mely szerint 26 kistaj alkotja, illetve érinti a vizsgalt territdériumot.
Ennek megfeleléen természetfoldrajzi adottsagait tekintve rendkivil heterogén t3j a
Dunakanyar, amely az orszag egyediilalldan sokszin(i terepévé teszi a térséget, a természeti
eroforrasok hazankban szokatlan gazdagsaga figyelhet6é meg. Nem célunk a természeti
értékek leltarat atnyljtani a tisztelt olvasénak, azonban kiemellink néhany fontosabb
jellegzetességet.

A térség nevét ado és a térséget kettészel6 Duna Magyarorszag legnagyobb vizfolyasa, a
térségben a névények és allatok elterjedési teriiletének természetes hatara, a VII. eurdpai
kdzlekedési folyosd. A folyd vizhozama a 2362 m’/s, amely jelenleg vizkészletként, a parti
szlirés( kutak jovoltabdl ivovizbazisként, valamint hajézasi és haldszati tevékenység révén
hasznosul. A Duna rekreacids céli hasznositasat korlatozza, hogy a vizgy(ijto tertleten Iévo
vizfolyasok, valamint a part menti teleplilések kommunalis és ipari eredet(i, hazai és szlovak
tertiletr6l érkez6, csokkend mennyiségli szennyezése mellett is a viz minGsége a III-as,
tlrhetd kategdriaba tartozik, de mikrobioldgiai szempontbdl szennyezettnek mindsil, ezért
flird6zésre nem ajanlott.

A Duna vizének hagyomanyos vizerém(ivel torténé energetikai céli hasznositasa, illetve a 25
dm-es merilési mélységli hajozhatdsag biztositasa olyan beavatkozasokat tenne
szilkségessé, amely a teljes hazai szakaszon erGteljesen atalakitand a folyd meder- és
aramlasi viszonyait, valamint élévilagat.

A Dunakanyar legismertebb, identitasat jelképez6 terlilete a Visegradi-Dunakanyar, amely a
Duna vajta folydvolggyel kettévalasztott vulkanikus eredet( teriilet, jobb partjan a
Borzsénnyel, bal partjan a Visegradi-hegységgel. Ezzel szemben a Duna épitd munkajanak
eredménye a szigetmagok 0Osszekapcsolodasaval létrejott Szentendrei-sziget, ahol az
aramlasi viszonyok tovabbra is a hordalék lerakddasanak kedveznek.

A Dunazug-hegyvidék terliletébll a Budai-hegység a Tétényi-fennsikkal, valamint Pilis-
hegység mészko és dolomit tombjei tartoznak a Dunakanyarhoz. A Duna masik partjan az
évszazadok ota banyaszott Naszdly tartozik a mészkd hegységek kozé. A teriilet geoldgiai
adottsagaibol kovetkez6en kedvezd terep a barlangok képzodésére, amelyekbdl jelenlegi
nyilvantartas szerint tébb mint 250 talalhaté. A Pilis-hegység a Kisalfoldhoz tartozd
Komaromi-Esztergomi-siksagra fut ki, a Naszadly az alfoldi jellegli Vd@c-Pesti-Duna-vilgy,
illetve a Cserhat-vidék dombjainak talalkozasi teriiletén fekszik.

A Duna mellékfolyoi koziil a legnagyobb a térségben az Ipoly, amely szélsGséges vizjarasu,
altaldaban csekély vizhozamu folyd. Az Ipoly vizminGsége hasonlatos a Dunaéhoz, altaldban
tlirhetd a vizmin6ség, mikrobioldgiailag viszont szennyezett. A folyd leginkabb az Alsé-Ipoly
mentén, Kemencétdl a torkolatig alkalmas vizes tevékenységek, evezo turak lebonyolitasara,
mert fels6bb szakaszain alacsony a vizallas és sok terepakadaly allja Gtjat a vizi jarmliveknek.

1A Dunakanyar természeti adottsagait a Dunakanyar természeti és kulturdlis 6rokségére alapozott
fenntarthatd fejlesztési stratégidja (Hologon Bt.), Magyarorszag kistajainak katasztere I-II.
(szerkesztette: Marosi Sandor — Somogyi Sandor, MTA Foldrajztudomanyi Intézet, Bp. 1990)
felhasznalasaval készitettik.
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A folyd turisztikai célu hasznositasat neheziti, hogy hatarfolyd, ezért engedélyek beszerzése
szilkséges. Emellett teljes egészében szlovak teriiletre esik az Ipolynal Iényegesen nagyobb
vizhozamU a Vag és a Garam, amelyek — hasonldképpen a hazai kisvizfolyasokhoz — rossz
mindségl vizet szallitanak a Dunaba.

A térség peremén folyik a Duna vizgy(iijto teriletéhez nem tartozé Galga-patak, amely a vaci
kistérséghez tartozé fels6 szakaszan jellegzetesen kis vizhozamu, alacsony vizallasu vizfolyas.
Emellett a Dunakanyar hegyeiben szamos forras fakad, és kiilonb6z6 allapotban 1év6 patakok
folynak.

A Dunakanyarban nincs jelent6s kiterjedési té vagy térendszer, a létez0 tavak patakok
felduzzasztasaval, illetve banyaszat kovetkeztében jottek létre. A tavak hasznositasa
elsGsorban rekredcids célokra — horgaszat — biztositott fliggetlentl attdl, hogy énkormanyzati
vagy magantulajdonban vannak a tavak. A térségben jelentéktelenek a vizes él6helyek,
részben a teriilet adottsagaibol kifolydlag, részben a folydszabalyozads csokkentette le az
id6szakosan vagy allanddan viz alatt 1év0 teriiletek méretét.

A Dunakanyarban a talaj termdképessége rendkivil valtozd. A kbézéphegyvidéki erdd
boritotta teriileteken a kilonféle barna erdétalajok jellemzoek. A domb és hegyvidékeken
lejtéhordalék- és vazatalajok tipusai is el6fordulnak. A folydk és vizfolyasok volgyében, az
alacsony fekvés(i kistdjakon az oOntéstalajok dominalnak, de réti és homokos talajok
el6forduldsa sem ritka.

A térség teriiletének csak mintegy harmada tartozik a 17 Aranykorona feletti, megfeleld
termoképességli, ezért mezdgazdalkodasi célokra rentabilisan hasznalhatd kategdriaba. A
legjobb talajadottsagok mellett a bal parton Kismarostdl Piispdkhatvanig terjed6 teriileten
lehet gazdalkodni, a Duna jobb partjan Dunabogdanytdl Budapestig az Ontéstalajokon,
valamint a Zsambéki-medencében lehet versenyképes a mez6gazdasag. A terlilet igen nagy
részén, elsdsorban az erddteriileteken megmaradt, illetve sarjerdoként Ujrahajtott, zomében
Oshonos fajokbdl allé természetkdzeli novénytakard, amely az erdégazdalkodas szamara a
Duna mindkét partjan tobb tizezer hektar teriiletet biztosit. A Magas-Boérzsonyben szinte
érintetlenll megmarad erdOrészletek is megtalalhatok.

A térségben egészen specidlis szerepet toltenek be a szaraz gyepek, amelyek részben emberi
beavatkozasra, részben természetes Uton jottek létre. Figyelemre méltd sajatossaguk, hogy
megfeleld gazdalkodas hianyaban éppen azt az értékiiket veszitik el, amelyet oly értékesnek
tartottak a hatésagok, hogy biztositottak védettségiiket. Sajnos tobb terlileten a gazdalkodas
megsz(intével megkezdddott a teriiletek degradacidja. Ennek ellenpéldaja a Pilisszentivan és
Nagykovacsi kornyékén lévd, Eurdpa Diplomas terilet, a Szénasok, ahol endemikus és
maradvany fajok élShelyei talalhatok, a vilagon egyediil itt él példaul a pilisi len.

A novénytakard és a bioldgiailag aktiv felliletek sajatos problémaja a Dunakanyarban a
szubrubanizalédd teriileteken a lakéfunkcid terjedésébdl adodik. A zoldfelliletek az
életmin6ség szempontjabdl rendkiviil fontosak akar a lako- akar a rekreacids funkciokat
tekintjik. Meg kell azonban kiilonbdztetni a zoldfellleteket, hiszen a természeti kérnyezetet,
amely életk6zosségek bonyolult rendszerét tartja fenn, élShelyként funkcional. A
mesterséges zoldfelliletek, akar mezbgazdasagi mdvelésr6l, akar sajatos kertvarosi
zoldfellleti kultdrardl van szd, mar nem képes a természeti kornyezet komplexitasat
leképezni, ha gy alakul, a folyamatok visszaforditasa az él6helyek revitalizacidja pedig lassu,
jo esetben csak tobb évtizedes folyamat eredménye lehet. A hazai él6hely rehabilitacios
folyamatok tapasztalatai rendkiviil valtozatosak. A leggyorsabban a vizes élGhelyek
atalakuldsa figyelhet6 meg, azonban a kutatdk szamara is meglepd folyamatok zajlanak, a
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beavatkozasok sziikségessége szempontjabdl pedig nincsenek receptek. Eppen ezért a
természeti és teljes fizikai kornyezet hasznalataban a helyi, regiondlis és orszagos érdekeket
figyelembe vevl terlilethasznalat kialakitasa sziikséges az erd6- és mezdgazdalkodasi,
turisztikai, lakd-, egyéb gazdasagi, infrastrukturalis funkcidk tekintetében.

A térség egyik fo értéke a lombhullaté erdok nagy kiterjedése. Az erddk teljes életciklusa
kozel 500 év, és ez a teljes ciklus képes fenntartani gazdag élGhelyként a teriiletet. A
vagasfordulds erddgazdalkodas mellett az erdd nagy fellileteken egykoru, tul fiatal, ezért
azon fajok, amelyeknek az id6sebb, 100-150 éves fak nyljtanak fészkeld helyet, eleséget,
stb. kiszorulnak az erdébdl, nem beszélve azon allatfajokrol, amelyeknek a korhado fa
biztosit él6helyet. Eppen ezért a gazdalkodas és az él6hely védelem szempontjait egyarant
érvényesiteni sziikséges az erd6gazdalkodasban. A Dunakanyarban az erd6gazdasagok
fogékonyak és Ujitok a természetvédelmi és gazdalkodasi szempontok 6sszehangolasaban,
amelyre példa az Ipolyerdd Rt. altal Kirdlyréten elkezdett gazdalkodasi gyakorlat, amely
allando boritast biztosit és el6segiti tébbkort erdd kialakuldsat. A Pilisi Parkerd6 és a Duna-
Ipoly Nemzeti Park is megegyezett az erdGrezervatumokként kezelt erd6részleteket illetéen,
és bizonyos teriileteken alkalmazza a szalalasos erddmlivelés elvét.

Meg kell hatarozni a terilethasznalati prioritasokat ,parcella szintjén”, amelyek szabalyozzak
az 6nkormanyzatok, a gazdalkoddk, gazdalkodd szervezetek és a lakossag térhasznalatat. A
fenntarthatdsag horizontalis elve mellett egyértelmd a bioldgiai sokféleség fenntartasanak, a
gazdalkodas kedvezétlen feltételei mellett az él6helyek revitalizacidjanak sziikségessége,
amely a globalisan zajlé klimavaltozas soran a teriiletek Okoszisztémajanak atalakulasat és

Yy

folyamatokkal és gondoskodni ezek alkalmazhatdsagarol és alkalmazasardl.
2.2.1. Teriilethasznalati konfliktusok

A Dunakanyar természeti, épitett és kulturdlis kornyezete egyarant rendkivil gazdag és
valtozatos, és nem kevéssé érzékeny az emberi tevékenység hatasaira. A Dunakanyarban a
terlilethasznalat valtozasaban két ellentétes folyamatnak vagyunk tanui. Egyfel6l 1997-ben
létrehoztak a Duna-Ipoly Nemzeti Parkot a meglévo természeti értékek fokozottabb védelme
érdekében, masfeldl spontan, helyenként 0sztonzott folyamatként a lakéteriiletek terjedése
figyelhetd meg. A gazdasdg és a lakossag térfoglalasa és a teriilethasznalat atalakulasa
csokkenti a bioldgiailag aktiv felliletet.

A Dunakanyar telepiilésein a belteriilet nagysaga 1990 és 2005 kozott 3732 hektarral, 16,2
szazalékkal boviilt. Ebben nincsenek benne a gazdasagi funkciokra, kilterileten mivelés aldl
kivont terliletek nagysaga, mert e tekintetben a statisztika nem kelléen megbizhatd.

2. tablazat: A teleplilések belteriiletének valtozdsa 1990-2005.

Kistérség Be:lterijlet valtozasa
hektar %
Dorogi 176 7,2
Esztergomi-Nyergesuijfalui 327 10,6
Rétsagi 264 11,4
Dunakeszi 592 24,0
Pilisvorosvari 1485 44,6
Szentendrei 459 10,8
Szob 17 1,2
Vac 413 10,7
Dunakanyar 3732 16,2
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Forras: Takarnet

A szuburbanizacidval kapcsolatban elhangzott a kistérségi férumokon, hogy az jorészt az
onkormanyzatok szandékaitol fliggetlendl, egyszer(ien megtortént. A belteriiletbe vonasok
nem egészen err0l arulkodnak, hiszen ahhoz 6nkormanyzati tdmogatas sziikséges, bar
nagyon is elképzelhetd, hogy a nehéz helyzetben 1évo testiiletek engedtek a lakossagi vagy
befektetdi nyomasnak.

Nagyon sajatos helyzetliek a védett teriletek. Valamilyen jogszabaly alapjan védetté
nyilvanitott teriiletek a Dunakanyarban [évo telepiilések kozigazgatasi
teriiletének mintegy felét teszik ki..

LA jelenlegi természetvédelemmel kapcsolatos teriileti mindsité rendszer oridsi zavarokat
okoz a kiviildllokban, legyen az tulajdonos, gazdalkodo vagy akar teriiletfejlesztési
szakember. A jogi formaban is megjelend védett teriilet (helyi vagy orszagos, ex lege), a
nem vedett terdlet, a termeszeti terilet, a nemzeti Okologiai halozati elem (puffer,
magteriilet, kétféle folyoso), az Erzekeny Természeti Terlilet, a Kiilonleges Madarvédelmi €s
Természetmegorzési Terliletekbol allo Natura 2000 halozat mellett [éteznek még az
elsésorban szakmai korben hasznalt értelmezett tertileti rendszerek is (bioszféra rezervatum,
Ramsari tertilet). Elofordulhat, hogy egy adott teriilet annyi modon védett, hogy madar a
védelmi kategorigk kovetelményei ellentmondanak egymasnak.” (elenleg készilo A
Dunakanyar természeti és kulturdlis értékeire alapozott, kornyezeti és gazdasagi értelemben
fenntarthaté fejlesztési programja)

A Dunakanyarban a védett értékek megdvasa, a biodiverzitds megbrzése, az éldhelyek
fejlesztése, a védelmi feladatok ellatasa két nemzeti park, a Duna-Ipoly és a Biikki Nemzeti
Park jogosultsaga. E jogosultsagok érvényesitése azonban nem egyszer(i feladat. A védett
tertiletek tulajdonosai sokfélék. A teriilet legnagyobb része allami tulajdoni és a Kincstari
Vagyonigazgatdésag rendelkezik a jogositvanyokkal, de emellett tdbb minisztérium,
maganszemélyek és Onkormanyzatok tulajdondban is allnak teriiletek. A terlileteken
gazdalkodnak az allami erdégazdasagok, a Pilisi Parkerdd Zrt., Ipolyerdd Zrt. és a Vérteserdd
Zrt.

Sajatos helyzetet jelent a védett erdékben a gazdalkodas és az értékvédelem egyiittes
jelenléte, kilénodsen azért, mert intézményesen is szétvalik a rendszer, s6t a vadaszat egy
Ujabb gazdalkodasi agazat ugyanazon a teriileten. Tovabb bonyolithatjuk a rendszert,
ugyanis a Dunakanyar, kilénosen a Pilis-Budai hegység kozjdléti feladatokat is ellat, kedvelt
kiranduld célteriilet, ezért a védelem, a gazdalkodas és a joléti funkcidk keveredése szinte a
teljes teriletre jellemzo.

A Dunakanyarban az 6nkormanyzatok, a Nemzeti Parkok és a teriiletek kezelGi, a Pilisi
Parkerd0 kozotti viszony megélésének alapmotivuma a konfliktusossag, ez a kistérségi
megbeszélések egyik meghatarozd vonulata volt. Az 6nkormanyzatok a szomszédsagukban
lévo erdGtertiletektdl tobb funkcid befogadasat varjak, a terliletek kezelGinek elvarasa, hogy
a lakosok kulturdltan hasznaljak az erddket, tereket. Krénikus a helyzet a szemétiigyben. A
teleplilések kulteriletein, utak mentén és az erdékben nagy mennyiség(i hulladékot rak le a
lakossag. Ez ellen valamiképpen tenni sziikséges. A megbeszélésen tobbszor felbukkant a
technikai sportok, motorosok, quadosok karokozasa az erdékben.

A terlilethasznalat konfliktusai a térségben erételjesek, elsGsorban azért, mert egy
erGteljesen urbanizalt, slrlin lakott és védett teriilet hataran helyezkedik el a Dunakanyar.
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Eppen ezért ebben a térségben nagy a tétje annak, hogy mennyire képes megdrizni a
fokozottan terhelt urbanus kdrnyezetben a térség természeti eréforrasait.
2.3. Demografiai folyamatok

2.3.1. A népesség szamanak valtozasa — agglomeradlodas, szuburbanizacio

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs mlkodési teriilete 248 ezer hektar, az érintett 115
telepiilés lakosainak szama meghaladta a 425 ezer fo6t 2005-ben. A Dunakanyarban a
népesség szama az elmult tébb mint szaz évben az orszagos szintet |ényegesen
meghaladdéan emelkedett. Mig a Dunakanyarban a népesség koncentracidja folyamatosan,
szinte dllandé itemben emelkedett, az orszagban a ndvekedés liteme lelassult. 1990-t6l az
orszagos tendenciakkal ellentétben, 14 év alatt mintegy 57 ezer fovel ndvekedett a népesség
a Dunakanyarban, ez majdnem annyi, mint korabban 30 év alatt mért lakossagtobblet.

3. dbra: A népesség véltozdsa 30 éves ciklusok szerint, illetve 1900-2004 kozott

70 000 = Dunakanyar 2 000 000
1843 105 —e— Orszég
1 830 694
60 000 + 62 383 62 234
-+ 1 500 000
55 791 56 692
50 000 + 1275 935
-+ 1 000 000
40 000 +
40 257
30 000 +
+ 500 000
418 779
20 000 +
+0
10 000 \
=277 274
0 1 1 1 1 -500 000
1900 1930 1960 1990 2004

Adatok forrdsa: Népszamialds, T-star

Mindazonaltal a demografiai folyamatok eltérdé palyan mozogtak az agglomeracids, a bels6 és
kiilsd periférialis terileteken, valamint a német ajku falvakban. Ez utdbbiakrdl elmondhatjuk,
hogy a masodik vilaghaborut kovetd kitelepitések majdnem az 6sszes svab falut érintették,
és ezeken a telepliléseken nagy veszteséget okoztak. A belsd és kiils6 periférian a népesség
csokkenése tobb esetben még a mult szazad elsé harmadaban elkezd6d6 és napjainkig tartd,
megszakitas nélkiili folyamat pl. Nagyborzsonyben, de Tokén a lakosok szama el6szor 2005-
ben haladta meg az 1890-es szintet, bar kdzben kisebb-nagyobb ingadozasok el6fordultak.
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3.tablazat: A jelen 1vo népesseg/adllando népesseg 1870-2005

Teriileti egység 1870 1900 1930 1960 1990 2005
Dorogi kistérség 13.254 20.206 29.159 39.242 40.217 40.998
Esztergom—

Nyergesujfalui 24.803 31.891 31.025 44.867 54.821 56.207
kistérség

Rétsagi kistérség 19.168 20.895 24.785 27.903 26.077 25.547
Dunakeszi kistérség 3.782 7.476 19.034 32.898 50.685 64.388
Pilisvorosvari kistérség 23.793 31.588 43.835 49.339 60.544 83.465
Szentendrei kistérség 21.666 24.768 30.560 39.912 54.269 72.592
Szobi kistérség 11.705 14.792 18.233 17.535 12.951 12.623
Vaci kistérség 30.709 37.521 48.297 55.615 64.235 67.070
DTFT 148.880| 189.137| 244.928| 307.311| 363.799| 422.890
goezi; OM-ESZLEIGom | ;15 604| 151155 192.253| 270.810| 317617 314.843
Nograd megye 125,522 159.266| 200.438) 235675 233.130| 217.785
Pest megye 330.089| 450.136| 633.257| 781.505| 940.133| 1.133.402
Magyarorszag 5.011.310| 6.854.415| 8.685.109| 9.961.044| 10.381.959| 10.133.820

Forrds: Népszamialas 2001, KSH, BM

4. abra: Mikor volt a legmagasabb a népesség szama?
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Adatok forrdsa: Népszamlalds, T-star
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Az 5. dbra azt mutatja be, hogy az egyes telepiiléseken mikor volt a legmagasabb a
népesség szama, vagyis a novekedés-csokkenés inflexios pontjanak idejét lathatjuk.
Természetesen nem minden telepiilés esetében linearis az Osszefiiggés, viszont pontosan
detektdlhatd a valtozasok ideje. A kilsd és a bels6 periféridkon, a kozlekedési
arnyékhelyzetben 1évé telepiiléseken, néhany kivétellel, mar a mult szazad elsé harmadatdl,
jobb esetben a masodik vilaghaborut kdvetden, a hatvanas évektdl kezdddott meg a
tarsadalmi erdzid. A nehezen megkozelithetd helyek kék foltjai a Duna mindkét partjan és a
Szentendrei-szigeten Osszefiiggl teriiletet alkotnak. A szobi kistérségben csak Kdspallag és
Letkés tartotta magat 1970-ig, a hetvenes évek kozigazgatasi reform elképzeléseit mar nem
tudtak ellensulyozni. A Zsambéki-medencében Tok, Budajend, Zsambék és Perbal tartozik
ebbe a kategoridba. A rétsagi kistérségben a nagy ipari foglalkoztatéva valt Romhany,
valamint Rétsag és Szendehely mikrotérségi célteriiletekké valtak, a tobbi telepiilésen eltérd
idészakban megindult a népesség fogyasa.

A Dunakanyar 115 telepiilése koziil mindéssze 15 keriilte el a népességvesztést. Ezek kozil
az el6bb emlitett harom a rétsagi térséghez tartozik, de sem az esztergomi—nyergesuifalui,
sem a dorogi kistérségben nem talalhat ilyen telepiilés. A Szentendrei-szigeten a hiddal biré
Tahitotfalu évtizedrdl évtizedre stabilan és kis mértékben novelte lakosainak szamat, majd a
90-es évek koOzepétdl egy erlGs bekoltozési hulldam tapasztalhatd. Tovabbi hét telepiilés
talalhatd a budai agglomeracié Budapesthez kozel es6 teriiletein, a pesti oldalon Dunakeszi,
Fét, valamint két tdilShely, Szddliget és Kismaros jart be hasonld utat.

5. dbra: Az agglomeralodas idbszaka: a népesség valtozdsa 1949-1970
Y

Mépesség valtnzdsa 1948-1870

W 50% felstte (14)
B z0-50%+ (23
O 10-20%+ (27
[ o1o0%+  (3m
H o-10%- 11y
W 1020% @
W z0% felstt- (1)

-

Forras: Népszamidlds
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Az otvenes évektdl a hatvanas évek végéig lezajlott népességndvekedés orszagosan 11,6%-
ot tett ki. Az el6bbi térképen a zold foltok az orszagos folyamatokkal szemben, csékkend
népességli falvakat jellnek, a mar novekvl, de az orszagos atlagot el nem éré sargara
szinezett telepiilések valamivel jobb helyzetlinek mondhatok. Az agglomeracié kiemelkedése
egyértelm{ és sok hasonlatossagot mutat a kilencvenes években megindult szuburbanizacié
altal érintett teriletekkel.

A folyamatok redlis értékelhetdsége érdekében hozzatessziik, hogy a Dunakanyar lakossaga
1949 és 1970 kozott mintegy 77 ezer emberrel gyarapodott. Valdjaban az ,agglomeraldodas”
z6me a budapesti peremkeriiletekben zajlott le, hiszen a fOvaros népessége ugyanebben az
idészakban tobb mint 350 ezer f0s novekedést mutatott.

6. dbra: A szuburbanizacio iddszaka: a népesseg valtozasa 1990-2005

Mépesséq valtozasa 1990-2005

(3032)
0% felett +  (12)
20-50%+ (18
20-50%+ ]
10-20%+ (15)
0-10%+ (32)
0-10%- (23)
10-20%- (12)

BEOO0ODEEC

y

™
Adatok forrdsa: Népszamialds, T-Star

A kilencvenes évek masodik felében a Dunakanyar népessége tobb mint 50 ezer fével
novekedett 14 év alatt, ami lényegesen meghaladja az agglomearcids id6szak ndvekedési
Utemét. A fél vagy egy évszazados tarsadalmi erdzié folyamatait, a megkozelités nehézségeit
nem tudta megforditani a Dunakanyar jelenetfs részén a szuburbanizacidé. A perifériak
helyzete helyenként romlott, de néhany telepiilésen megfordulni latszik a tendencia. A
varosbdl kikoltozok altal preferalt teriiletek vildagosan kirajzolodnak a térképen, a nehéz
szocialis mutatdkkal bird, de nagy kiterjedésii (diil6terilettel rendelkezd telepliléseken is
forditott a folyamatokon a szuburbanizacid. A pozitiv hatasok mellett a pilisvorosvari és a
szentendrei térségben szinte nincs olyan telepiilés, amely ne a szuburbanizacié kedvezétlen
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hatasait érzékelné hangsulyosabban. Nevezetesen a kozlekedés ellehetetleniilését, a
kozszolgaltatasok kapacitasainak szlikosségét és a szolgaltatasok szinvonalaval kapcsolatos
gondokat tartjak sulyosnak.

7. abra: A népesség valtozasa 30 éves ciklusonként,
illetve 1990-2004 kézott kistérseégenkent

25000

(11900 @ 1930 m1960 m 1990 m 2004

20000

15000
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Dorogi sztergomi Dunakeszi Pilisvorosvari  Szentendrei Sz0
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-5000

Adatok forrdsa: Népszamialds, T-star
2.3.2. Migracio és természetes szaporodas a kilencvenes években

A kilencvenes évektdl a Dunakanyar minden kistérsége migracids nyereséget kényvelhetett
el. A kilencvenes évek demografiai hullamvolgye, a sziiletések szamanak megcsappanasa és
az eléregedés miatt a természetes fogyas csak a pilisvorosvari térséget keriilte el. A 14 év
alattiak aranya a népességbdl a Dunakanyarban lényegesen magasabb, mint az orszagos
atlag, csak a rétsagi és a szobi térség l6g ki a sorbdl e tekintetben. Ennek tiikorképeként
alakul a 60 éves és idGsebb népesség sulya a tarsadalomban, azzal a kiilonbséggel, hogy
csak a szobi kistérségben szélesebb e csoport, mint az orszagos atlag. A két arany kozotti
rezidudlis az aktiv korlak csoportja, s e tekintetben igen kedvezd adottsagokkal bir a
Dunakanyar.
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Az id6s és a fiatal kohorsz hanyadosa az Oregedési index. 1990 6ta a mutatd rendkiviili
mértékben romlott, még a Dunakanyar kedvez6 demografiai folyamatai mellett is atcsuszott
az eloregedéssel jellemezhet6 kategoridba. A rendkiviili mértékli betelepedés mellett a
pilisvorosvari térségben marad 100 alatt a mutatd, vagyis kevesebb az id6s. A szobi
kistérségben az idosek szama majdnem masfélszerese a fiatalokénak, igy orszagos szinten is
elég hatul all, bar 34 kistérségben még ennél is rosszabb a korszerkezet. Az Gregedéssel
egyltt a nyugdijasok aranya is novekszik, am figyelemre méltd, hogy a hatvanévesnél
idésebb korosztaly kozel masfélszerese részesiil valamiféle nyugellatasban. A legkedvezdbb a
helyzet e téren is a pilisvorosvari térségben tapasztalhatd, ezekben 140% alatt marad a
mutato értéke.

4. tablazat: Demogréfiai mutatok 1990-2003

Ezer
] lakosra Ezer Fiatal IdGs Nyugdija-
Allandd juto lakosra | (0-14) | (60-X) 100 fiatalra jutd | sok ara-
Teriilet |népesség természe-| jutd |népesség|népesség idések szama nya a né-
tes sza- |vandorlas| aranya | aranya pességbol
porodas
2005 1990-2003 2003 1990 2003 2003

Dorogi 40998 -29,8 20,8 16,7 19,9 82,1 119,8 29,7
Dunakeszi 64388 -12,2 187,2 16,2 18,1 82,2 111,3 25,4
Esztergomi 56207 -35,4 31,5 16,0 19,9 82,2 124,6 29,3
Pilisvorosvari 83929 0,7 237,5 17,8 17,3 83,1 97,1 23,0
Rétsagi 25547 -55,5 10,1 15,2 20,5 96,4 134,5 30,3
Szentendrei 72592 -7,6 233,3 17,3 17,5 80,5 101,5 23,8
Szobi 12623 -114,9 60,3 15,6 22,6 131,6 145,2 31,7
Vaci 68861 -40,8 75,3 16,2 19,5 88,5 120,4 28,6
DTFT 425145 -24,1] 135,2 16,6 18,8 85,7 1128 26,6
Komarom- | si6s51\ 378 111 159 197 798 1234 299

Esztergom
Nograd 218449 -65,4 -24,4 16,1 21,8 100,8 135,8 32,1
Pest 1135657 -24, 5 1574 17,1 18,2 87,4 106,2 26,5
Orszag 10143969 -47,6| 0,0 15,9 20,7 96,2 1301 30,4

Adatok forrésa: BM, T-Star, ONYFI
2.4. A lakossag és életkoriilményei

A lakossag életkoriilményei vonatkozasaban harom témakort dolgozunk fel. A népesség
képzettségi szintjének alakuldasa kiemelt fontossagl, mert szoros kapcsolatban all a
jovedelmi, joléti és tovabbi mas, Osszetett tarsadalmi-gazdasagi mutatdkkal. A népesség
jovedelmi viszonyait az addbevallasok alapjan vizsgaljuk, emellett a személygépkocsi
stiriséget is szamba vessziik.

A Dunakanyarban a népesség képzettségi szinvonala kiemelkedéen magas. A
kozépfokU végzettségliek eloszlasa viszonylag homogén, a fels6fokl végzettség viszont ma
még mindig nagyon jelent0s szorassal slir(isodik a telepiiléshalézatban. Budapesten a
népesség mintegy 30%-a fels6fokl végzettségli, a Dunakanyarban a szentendrei és
pilisvorosvari térség szorosan a nyomaban 25% feletti értékeket mutat, ezen kivil a
dunakeszi térség 20%-o0s mutatdja haladja meg az orszagos atlagot. A tobbi térségben mar
lényegesen kisebb a magasan képzett rétegek koncentracidja, a rétsagi, dorogi és szobi
kistérségben 9% alatti aranyokat szamolhatunk.
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Telepiilésenként er6sen szorddik a mutatd értéke. Felllmulhatatlan — London belvarosaval
vetekedd — Telki 44%-kal, Nagykovacsi (37,7%), Budakeszi (35,2%), Szentendre (34,8%),
Solymar (33%) kovetkezik a sorban és Budajené (30,4%) zarja a harmincasok el6kel6
klubjat. Tovabbi 13 telepiilésen 20% felett alakul a mutatd értéke. A rangsor masik végén 34
olyan telepiilés talalhatd, ahol a diplomasok aranya nem éri el a 6,8%-ot.

8. abra: A felsofoku végzettségiiek aranya a 25 eévesnél idésebb népességben, 2001 (%)

£ Felsdfokl vegzettsegliek aranya

5% alstt  (1541)
540%  (1214)
1015%  (257)
15-20% (80
20-25% (29
25-30% (12
30% felett (129

EOOOO& M

Adatok forrdsa: Népszamialas 2001, KSH
5. tablazat: A lakossag életkoriilményeinek vizsgalt mutator

. A f(-.:lss'?'fokd , Adc,l)Zék alrénlya Havi atlagos jovedelem 100 Ia}ka’sr§ jutd
Tertilet végzettseégliek aranya | népessegbol autok szama
1990 2001 2003 1994 2003 1993 2003
Dorogi 5,6 8,7 44,4 25021 100 805 48,2 67,5
Esztergomi 10,7 15,5 46,0 26 527 104 285 54,8 72,9
Rétsagi 5,2 8,2 42,6 23 316 96 243 53,8 66,7
Dunakeszi 11,3 20,0 45,8 32 364 129 467 55,9 97,3
Pilisvorosvari 11,2 25,1 43,6 31 830 134 371 54,5 93,3
Szentendrei 13,3 25,6 44,1 30 996 132 152 58,7 96,2
Szobi 5,9 8,8 40,4 25513 104 578 29,6 53,3
Vaci 10,5 15,8 45,1 28 631 111 638 55,0 79,4
DTFT 10,0 18,3 44,5 29 007 119 063 53,8 83,7
Komarom- 8,3 12,5 46,2 27068 | 104065 | 53,1 71,4
Esztergom
Nograd 6,8 9,7 40,7 24 177 91913 48,0 57,3
Pest 7,9 14,9 42,0 28 441 112 049 49,4 86,5
Orszag 10,5 16,3 43,0 29 040 104 415 52,8 67,2

Adatok forrdsa: APEH, Népszamialds, T-star
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A lakossag anyagi kondicioinak felmérésére az addbevallasokban bevallott jovedelmek
Osszegei allnak rendelkezésre. Ezek az 0sszegek ha nem is a lakossag rendelkezésére allé
jovedelem 0Osszegét jelentik, feltételezziikk, hogy a két mutatd szoros korrelacidban all
egymassal.’

A Dunakanyarban a jovedelmi szinvonal kiemelkedéen magas, még a legkevésbé moddos
rétsagi kistérségben is meghaladja a kisvarosok atlagat. S6t, a Dunakanyar 1994-hez képest
javitott lakossagi jovedelmi pozicidjan. A felsofokd végzettségliek aranya és a havi atlagos
jovedelem kozott szinte linedris 6sszefliggés lathatd, ugyanazok a kistérségek allnak az élen,
mint a képzettséget illetéen. A két mutatd kozotti Gsszefiiggés telepiilési szinten is tetten
érhetd.

9. dbra: Atlagos havi jovedelem 2003.
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Adatok forrdsa: APEH SZTADI

A Dunakanyarban a lakossagi jovedelmi szinvonal szinte minden telepiilésen meghaladja az
orszagos atlagot, és a 115 teleplilésb6l mindbssze tizben marad el attdl, szerencse, hogy
éppen csak becsusznak az atlag ala, nem jelentds a lemaradas. A 9. abran jol lathato, hogy a
Dunakanyarra jellemz6 havi atlagos jévedelem nagysaga korantsem jellemz6 az orszag egész
teriiletén, s6t, csak a bizonyos specidlis helyeken észlelhetS.> A kialakuld kép nemcsak
kistérségi, hanem telepiilési szinten is kisértetiesen hasonlit az el6bb felskiccelt iskolazottsagi
mutatéhoz. S6t, a 9. abran jol lathatd, hogy a Dunakanyarra jellemzd jovedelmi szinvonal
gyakorlatilag kuriézum az orszagban.

2 Ha 6sszevetjiik a jovedelemstatisztikat mas adatokkal (iskolai végzettség, autdsir(iség, lakdsméret,
komfortossag) a hazai telepliilési rendszerben is szoros sztochasztikus kapcsolatokat talalunk.

3 A legfejlettebb centrum telepiiléseken, megyeszékhelyeken, ipari kdzpontokban és kérnyékikon.
Nagyobb 0sszegfiigg6 teriileteket a Nyugat- és Kozép-Dunantulon, illetve Kozép-Magyarorszagon
talalunk.
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Az ad6zok jovedelmének szinvonala csak az aktiv lakossagra vonatkozdan nyduijt informacidt,
a népesség gazdasagi aktivitdsa pedig nagyon alacsony, a lakossag kevesebb, mint felérél ad
informaciot. Emellett az aktivitas lehetéségeit er6sen befolyasolja a korszerkezet, ami szintén
nem homogén a Dunakanyarban sem. Eppen ezért az Osszetettebb hatast mutatod, részben
presztizs joszagnak, részben munkaeszkdznek hasznalhatd és a lakossag életkoriilményei
szempontjabol fontos személygépkocsik siir(iségét tekintjik at.

Az eredmény nem meglepl, a Dunakanyarban lényegesen magasabb a 100 lakasra jutd
személygépkocsik szama, mint az orszag barmely mas tajan. Ez azzal egyitt van igy, hogy
kiloénbsen a szobi kistérségben, viszonylag alacsony a mutatd értéke. Rétsag kistérségében
jut kevesebb autd egy lakdsra, mint az orszagban altalaban, de csak néhany tizedes a
lemaradasa.

10. abra: A 100 lakasra juto személygépkocsik szama, 2004
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Adatok forrdsa. T-star

A személygépkocsi allomany a Dunakanyarban 1993-ban még csak 74 ezer volt, de 2004-re
134 ezernél is tobb autd jarta az utakat. Az autok szamanak névekedése majdnem
megegyezik a lakosok szamanak novekedésével! Emellett az Utkapacitdsok a
térségben valtozatlanok, tehat a motorizalt kozlekedés oridsi tobblet terhelést okoz a
Dunakanyarban. Ehhez természetesen sziikség van arra is, hogy a lakossag megengedhesse
maganak az autok fenntartasat. A pilisvorosvari térségben a legnagyobb az autdk szamanak
a novekedése: az 1993-as 12 ezer helyett egy évtizede kozel 29 ezer személygépkocsival
rendelkeztek. A szentendrei térségben ,szerényen megduplazodott” 12 ezerr6l 25-26 ezerre
nott az autdk szama. A szobi kistérségben is kozel megduplazddott az autdk szama, a
stirisége ezzel egylitt is viszonylag alacsony.
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A telepiilési szintl adatok hasonld eloszlast mutatnak, mint a jovedelmi mutatdok. A
Budapesttel hataros teleplilések némelyikén mar tébb az autd, mint a lakas, ami egészen
sajatos életmodot és jovedelmi szinvonalat jelez, egyben erGteljes motorizalt kdzlekedési
nyomast a térség uthaldzatara. Az autdslirliség mutatdjaban a periférikus helyzetli
telepiilések kore mar kiugrik. A fenntarthatdésdg szempontjabdl az a jobb helyzet, ha a
legtisztabb kozlekedési eszkozoket haszndlja a lakossag, ezért akar azt is gondolhatnank,
hogy jobb a periférikus telepiilések helyzete. Ez azonban 6nmagaban demagdgia, hiszen a
jelenlegi viszonyok mellett az egyéni kozlekedési lehetéségek hidnya nem jar szinvonalas
tomegkozlekedéssel, ami rosszabb életminOséget, munkahelyek, kozszolgaltatasok el nem
érthetOségét is jelenti. A periférikus helyzettel jaré folyamatok koziil a legveszélyesebb a
fiatalok elvandorlasa, a tovabbi tarsadalmi erézid, falvak elnéptelenedése, ezért
mindenképpen sziikséges az elzartsag csokkentése, s ennek valdban a fenntarthatd Utja nem
a rosszul kihasznalt, presztizs joszagok szaporitdsa, hanem értelmes és gazdasagos
tomegkozlekedés megszervezése.

2.5. Gazdasag

A Dunakanyar térsége a rendszervaltas kiiszobére gyenge gazdasaggal, viszonylag széles, a
sziirke és a fekete gazdasagban tevékenykedd, egyéni stratégiakat kdvetd vallalkozé réteggel
érkezett. A vallalkozass(rliség térségenként nagyon eltéréen alakul a térségek gazdasagi,
tarsadalmi adottsagainak fliggvényében. Az orszagos atlagot meghaladd vallalkozd kedv az
agglomeracids térségekben tapasztalhatd, de mar a tavolabbi, a fovaroshoz kevésbé kotdédo
vaci kistérségben mar nem éri el az orszagos atlagot. Az esztergomi-nyergesuijfalui
kistérségben is magas a vallalkozass(iriség, a dorogiban viszont lényegesen alacsonyabb a
Komarom-Esztergom megyei atlagnal is. A sereghajtd a szobi és a rétsagi kistérség, ahogy a
tarsadalmi problémak slrlisodési teriilete is ez a két kistérség.

6. tablizat: Villalkozasok adatari®

Ml;';(s)g(k) ;’;;I:,:Igo_ Miikodd Kettds konywvitelt vezetd vallalkozasok
. ; . vallalkozasok . i zs egy lakosra jutd brutto
Terlilet Ossze- jogi ezer Iakpsra Jegyz_et_t,tokeje hozzaadott értékének
sen szem. juto szama (millié Ft) atlagtol valé eltérése (%)
2003 2003 1997 | 2003 1994 2003 1994 2003
Dorogi 2 460 366/ 50,6|] 60,7 10 011 18 549 58,9 291,3
Esztergomi 4 569 820 72,0 819 25016 114 123 111,6 599,7
Rétsagi 1427 213| 41,6| 55,2 2 485 509 012 22,4 186,9
Dunakeszi 6628 1511| 914| 1053 8 629 39 534 58,2 353,4
Pilisvorosvari 9161 2405| 92,0| 110,6 24 342 37 650 80,0 277,2
Szentendrei 8 445 2117 102,2| 1189 10 483 578 479 69,9 758,3
Szobi 645 92| 40,6] 49,6 808 1973 48,0 94,7
Vaci 5839 1125| 68,8| 85,7 12 041 38 396 96,3 305,3
DTFT 39174 8649| 77,7| 93,3 93814 1337716 75,3 407,5
Komarom- | 5078l 4727 669 826 117689 277528 1139 450,9
Esztergom
Nograd 13096 1861 468 60,0 24 035 549 167 533 116,9
Pest 97317 20903 728| 86,6| 207908 2744401 63,7 366,8
Orszdg. 881 942| 185546 724| 872 4619518 13 147 964 143,9 4129

Alapadatok forrésa: T-star, APEH

* Az dsszehasonlithatésag és a teljesebb kép érdekében haszndljuk a gazdasag teljesitményét
legpontosabban mutato tarsasagi addbevallasok legfrissebb adatanak megfeleld statisztikai adatokat.
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A Dunakanyar gazdasagi ereje 1994-ben nem volt kiilonésebben eminens, csak az
esztergomi térségben nyuljtott kiemelked6 teljesitményt. A 115 teleplilésen Osszesen 94
milliard forintnyi jegyzett tokével miikddtek a vallalkozasok, egy évtizeddel késdbb tébb mint
egy nagysagrenddel nagyobb alappal, 1300 millidrd forinttal rendelkeztek a kettés konyvvitelt
vezet6 cégek. A jegyzett toke négyotode a rétsagi és a szentendrei kistérségben talalhato,
ami elég meglepd volna, de tudjuk, hogy Alsdpetényben’ egy off-shore cég, Szentendrén 3
off-shore cég miikddik, amelyek driasi tékebefektetéssel miikédnek, de a hozzaadott értékiik
csekély. Ezért jobb megkodzelitést ad az APEH altal becsiilt bruttd hozzaadott érték 6sszege.

A bruttd hozzdadott érték Osszege alapjan a legnagyobb teljesitményt a szentendrei
kistérség produkalja, féként Szentendre, ahol a térségi gazdasagi teljesitmény 80%-a
keletkezik. A sorban a kovetkezd az esztergomi—nyergesuijfalui kistérség, ahol Esztergom és
Labatlan gazdasaga termeli meg a bruttd hozzaadott érték tobb mint 90%-at.

11. dbra: A brutto hozzaadott értck a Dunakanyarban 1994-2003 (millio Ft)
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Fej-fej melletti a pilisvorosvari, a dunakeszi és a vaci kistérség gazdasaganak teljesitménye,
a sereghajtd a szobi térség igen szerény értékkel. A Dunakanyar térségeiben a gazdasagi
teljesitmény joval az orszagos atlag feletti novekedést mutat, ebbdl a dinamizmusbdl
azonban a szobi térség kimaradt.

> Az alsdpetényi 498 milliard Ft az 6sszes magyarorszagi kdozségben bejegyzett cég jegyzett t6kéjének
tébb mint 6tdde!
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Az orszagok, régiok fejlettségének mutatdja az egy lakosra juté GDP Osszege. Ez a
teljesitmény nem szamolhatd ki telepiilési szintre, a cégek bruttd hozzaadott értékébdl
képeztiink erre rimel6, bar csak az Uzleti szektor teljesitményét figyelembe vevé hanyadost.
A fejlettségi kiilonbségek bemutatasara az atlagtél valo eltéréseket vettiik figyelembe, am az
orszagos atlagban nagy sulyl Budapestet és a szintén nagysagrenddel kiilénb6z0 megyei
jogu varosokat kivettiik és a varosok atlagahoz viszonyitottuk ezt az értéket. A bruttd
hozzdadott érték egy lakosra jutd 6sszegének varosi atlagtél vald eltérése (4. tabla) alapjan
kiemelked6 a Dunakanyar gazdasaganak fejlettsége. A Dunakanyar térségei kozil csak a
szobi kistérségben marad a viszonyitasi alap alatt a mutatd értéke, orszagos szinten ezzel a
102. a kistérségek kozott. A szobit kovetd rétsagi kistérség az 58., a pilisvorosvari a 38., a
dorogi a 34., a vaci a 32., a dunakeszi a 26., az esztergomi a 13. és a szentendrei a 8.
helyen all.

A Dunakanyarban a gazdasagi teljesitmények nagysagrendje és népességhez mért mutatoi
meglehetdsen jok altaldaban, ez azonban az orszagos mezény masodik harmadanak a végén
lév6 Szob térségében nem oldja meg a foglalkoztatas és megélhetés problémait. A térség
helyzetének eddig orvosolhatatlan sajatossaga az elzartsag, hogy minddssze egy uton,
egyetlen vonalra flizédik fel, a kils6 és belsé hatarok elvagjak a kedvezébb munkerd-piaci
kondiciokkal biro tertiletektdl.

1.6.1. Az idegenforgalom a Dunakanyar gazdasagaban

A Dunakanyarban er6s hagyomanyai alakultak ki a kiranduldk, bakancsos turistak, varosnézo
turara induldk fogadasanak. A bakancsos turistak a hegyeket és tiradtvonalakat keresik fel
és csekély fogyasztasukkal kevéssé jarulnak hozza a térségben élok megélhetéséhez. A
varosnéz0 turara induldk altal preferalt varosok Szentendre, Visegrad, kisebb mértékben
Esztergom, még kevésbé Vac, a tobbi teleplilést leginkabb az atmend forgalom terheli, s
maximum annak ,megcsapolasa” lehetséges. A térségben a Dunan athajozd tobb ezer turista
minddssze néhany drara all meg, fogyasztasa minimalis, hiszen teljes ellatast biztositanak
ezek a hajéutak. A Dunakanyarnak nem létezik olyan fél- egynapos programajanlata (mint
Kalocsanak), vagy akar kilonb6z6 helyszineken tébb nap eltoltését is lehetdvé tevo
programfiizére, amely kiajanlhatd lenne a hajok utasainak.

A Dunakanyar vendégei legnagyobb szamban az év egy részét a térségben tolt6
Udulbtulajdonosok, akik valtozo, tébbnyire viszonylag csekély mértékben hasznaljak fel a
térségi erdforrasokat és jelentenek keresletet. A rendszervaltasig, a vilagutlevél bevezetéséig
és a vizumkotelezettségek felszamolasaig belfoldi viszonylatokban bonyolddott az
idegenforgalom tulnyomé tobbsége. A tokefelhalmozas korlatozott keretei pedig az tdilok
irdnti  keresletet biztositottak. A rendszervaltassal, a megnyilt hatdrokkal radikalisan
atalakultak az Udulési szokasok, s ez a hazai desztinaciok leértékelodéséhez vezetett, a
Dunakanyarban is igen jelentésen csokkent az idegenforgalom. Az (ddlGteriiletek részben a
szuburbanizacids folyamatok motorjava valtak, részben a tulajdonosok eléregedésével és a
kis kertekben a kertészeti kultira hanyatlasaval egyiitt leromlottak.

LA kindlat lassu valtozasa a kereslet kedvezotlen alakuldsat idézte elo az elmult 5 évben a
Dunakanyarban, amikor is becslések szerint 15%-kal csokkent az idegenforgalmi bevételek
nagysaga.” (Turisztikai stratégia, Eurospa)

A turisztikai kereslet Gjboli atalakuldsa azonban eltolddott a néhany napos, kdnnyen elérhetd,
komplex kinalatot nyujto, az aktiv és a kulturalis turizmus lehetGségeit 6tvozo célpontok felé.
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A fizetOképes kereslet zomét a kevés szabadid6vel és magas jovedelemmel rendelkezok
csoportja generalja. A kereslet atalakuldsa a turisztikai kinalat atalakitasat is megkoveteli.®

A Dunakanyar a turisztikai kereslet valtozatasa szempontjabdl ideadlis helyzetben talalhato,
hiszen a keresletet jelentd tarsadalmi csoportok legnagyobb koncentracidja Budapesten és a
K6z€p-magyarorszagi régidban taldlhatd. A kilféldi vendégek szamara konnyen elérhetd
volna a Dunakanyar, bar a kozlekedési nehézségek az egész teriiletre jellemzok. Altalanos
jelenség az egész orszagban, a vizsgalt terileten is jellemzd, az informacids tablak hianyos
volta, ami a célobjektumok megtalalasat teheti kalandos turava. A Dunakanyar teriiletén
mindazok a feltételek adottak, amelyek az aktiv és kulturdlis turizmus kindlatat magas
mindségl szolgaltatdsok keretében elérhetvé tehetik. A lehetOségek azonban csak
toredékesen kihasznaltak.

A turisztikai stratégia a térségben osszefogott és Osszeflizott kindlati elemek hianyat, a
szétaprozott kinalatot, az aktiv turizmus feltételeinek lassu kiépiilését jel6li meg legfontosabb
problémaként. A terepre érkez6 vendégek fogadasa a nyelvismeretek korlatozott volta
mellett sajatos kommunikacios kultdrat jelenit meg. A turizmust jovedelmez0 tevékenységgé
a szallashelyek értékesitése teszi, a Dunakanyarban azonban a szdllashely kinalat
zsugorododban van, és kevés a mindségi szolgaltatasokat nyuijté szallodai féréhely. Hozza kell
tenni, hogy a fejlesztési elképzelések ezen a téren meglehetGsen ambicidzusak. A
Dunakanyar nem tudja kihasznalni a fovaros kozelségét a kilfoldi vendégek fogadasa terén,
nem érvényesiil Budapest kiild6 hatasa.

® Az alfejezet a Dunakanyar turizmusfejlesztési stratégidja (Hitesi-Bartucz, 2001), A Dunakanyar
marketingstratégidja (2001) és a Dunakanyar fenntarthatdé turizmusfejlesztési és marketing

« sz
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1.7. Foglalkoztatas — munkaeropiac

A foglalkoztatas alakulasanak vizsgdlata meglehet6sen kockdzatos feladat. A munkat
keresdket viszonylag nagy pontossaggal nyilvan tartja az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, de
a foglalkoztatas adatait a KSH reprezentativ munkaer6-piaci felméréssel és mas statisztikak
felhasznalasaval késziti a népszamlalasok kozotti idGszakra. Az EMMA nyilvantartas elvileg
megbizhatd informaciokkal bir, ezekhez azonban mi nem fértiink hozza. A KSH altal kdzolt
kistérségi informacidkat nem haszndljuk fel, mert példaul a szobi kistérséghen a
tapasztalatainknak teljesen ellentmondd adatokat ko6zol. Ezért maradunk a népszamlalasok
adatainal és ehhez a személyi jovedelemado bevallasait vessziik hozza kontroll valtozoként.

7. tablazat: A foglalkoztatas jelzoszamar

Foglal- Foglal- | Munka- Munka-
Foalal- Foalal- koztatot- | koztatott | nélkiliek nélkiiliek
» 9 Munka- |, 99 Munka- [tak a 15-| nélkili | a 18-59
Adozok kozta- koztatot- , , . , a mun-
. helyek helyek | 64 éves |haztarta-| éves .

. szama tottak . tak . . . kaképes
Terilet . szama . szama népes- sok népes- . .
szama szama s A - |kordakbol

seégbol | aranya | ségbol (%)

(%) (%) (%) °

2003 1990 1990 2001 2001 2001 2001 1993 2005

APEH Népszamlalas 2001 T-star KSH
Dorogi 17 979 17 535 17 385 15 535 10 891 56,7 37,7 13,3 5,3
Esztergomi 25 652 24 553 22 796 21574, 20002 56,1 36,5 13,6 5,0
Rétsagi 10 996 11 424 8 674 9 484 6 812 53,7 41,2 17,3 7,0
Dunakeszi 28 827 24 688 15204, 26074 15993 60,4 29,4 6,0 1,7
S'a,"r?"oros' 36 101| 28494| 15388 32363] 19787 59,8 29,1 7,0 1,7
Szentendrei 31 323 25 694 19 221 27 668 19 061 58,7 30,5 5,0 2,7
Szobi 5 256 5446 4 747 4 429 3577 49,0 45,2 7,8 4,0
Vaci 30 726 29 236 27 356 26 591 22 766 55,7 35,7 7,1 2,9
DTFT 186 860| 167 070 130 771| 163 718/ 118 889 57,5 33,7 8,9 3,2
Komarom- | ;45 043 140231 134389 123971 103346  566| 372 10,7 51

Esztergom

Nograd 887720 97874 90181 72672 60 548 491 46,1 16,4 11,3
Pest 472 030 427 944) 290 213 416 624 281 999 55,6 351 7,1 2,9
Orszag 4347851 4526 299 4530342 3690269 3502511 53,0 40,9 10,5 6,7

Magyarorszagon a munkahelyek szama 1990 és 2001 kozott 22%-kal csokkent. A
Dunakanyar azon teriletek k6zé tartozik, amelyek a kezdeti leépiilés utan viszonylag gyorsan
Ujjaépitették a gazdasagukat, bar a foglalkoztatd képessége nem éri el az 1990. évi szintet. A
Dunakanyar telepilésein 6sszesen mintegy 12 ezerrel kevesebb a munkahely, mint egy
évtizeddel korabban. A munkahelyek deficitiének tébb mint a fele a dorogi banyaszat
leépiilésével magyarazhatd, de a vaci térségben is kozel 5 ezerrel kevesebb a munkahely. A
tobbi térségben kis valtozasok torténtek, mar ami az egyenleget illeti. Az orszagban csak az
agglomeraciora jellemz6 tény a munkahelyek szamanak novekedése. Ennek a jelenségnek
része, hogy a dunekeszi térségben néhany szaz, de a pilisvorosvari térségben tébb mint
négyezerrel tobb a munkahely, mint tiz éve volt. Sajnalatos viszont, hogy a szobi és a rétsagi
térségben még az orszagos viszonylatnal is kedvez6tlenebb a munkaerd-piaci helyzet.

Eurdpai unids 0sszehasonlitdsban a munkavallalasi kori népesség foglalkoztatottsagi szintje
Magyarorszagon a Ujonnan csatlakozott orszagok kozott is alacsony. A Dunakanyarban a
népesség foglalkoztatasi szintje magasabb, mint az 53 szazalékos orszagos adat, de er6teljes
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szorassal. A legaktivabbak az agglomeracid telepiilései, a masik végen ismét a szobi térség
talalhatd, az orszagos meglehetdsen alacsony szintet el nem ér6 értékkel.

Egyfajta szegénységi mutatd a foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya, amely azok aranyat
mutatja, akik az allami ellatd rendszerekre utaltak. Az orszagban ez a mutatd nagyon magas,
100 haztartasbol 41 nem rendelkezik aktiv piaci jovedelemmel. A Dunakanyarban ez a szam
csak 34, s6t a dunakeszi és a pilisvorosvari térségben 29, az eléreged6 és munkahely
hidnnyal kiizdd szobi térségben azonban 45, a rétsagiban pedig 41.

A foglalkoztatottsagnak csak egy szegmensét jelentik a helyi foglalkoztatasi lehet6ségek,
kiszélesitik a kort a readlis id6 alatt tdmegkozlekedéssel elérheté nagyobb teleplilések, jobb
munkahelyek szamanak visszaesése, hogy kevés kivétellel nagyon jelentdsen csokkent a
fogadott bejarok szama, de a helyiek foglalkoztatasa is. Ez az elérheté nagyobb koézpontok
kozelében az eljaras er6teljesebbé valasaval parosult, mint pl. a dorogi kistérségben. Ennek
hianyaban viszont a zartabba valtak a térségek, mint azt a szobi térségben tapasztalhattuk.

A szuburbanizacid altal érintett terliletek mas torténettel birnak. Foként a f6évarosbdl
kikoltdzo lakossagra jellemzd a kétlakisag, sokuk nem adta fel a budapesti lakas lehet6ségét,
részben az ingyenes parkolasi lehetéség fenntartdsa miatt, amire igen nagy sziikségik is
van, hiszen zomiiket a munkahelylik Budapesthez koéti, igy napi ingazoként visszajarnak a
fOvarosba. Az eljarok szama onmagaban nem valtozott Iényegesen nagyot, a kozlekedés
modja viszont igen, tobb tizezer autd indul naponta Utra Budapestre, és ez mind az
agglomeracios teleplilés, mind Budapest Uthalézatat fokozottan terheli. A szuburbanizacié
jelenségébdl és munkaerOpiac sajatos szervezddésébdl adddd térfolyamatok generaljidk a
Dunakanyar legtdbbet targyalt problémahalmazat, a kozlekedés rendszerét.

8. tablazat: A foglalkoztatds helye

rertiet La dkglgi'zygn Eliar6 | Bejare |2 dkglgg'zyée” Eljdr6 | Bejaré |  Eljarok aranya
2001 1990-2001 1990 | 2001
Dorogi 5531 10004] 5360 -3004] 1004 -3490] 51,3] 644
Esztergomi 13014 8560 6983 2779 200 15 35,7 39,7
Rétsagi 3914 5570 2898 -1682  -258] -180] 51,0/ 58,7
Dunakeszi 10182] 15892 5811 794 592 5| 62,00 60,9
Pilisvorosvari 11822] 20541] 7965 3536 333 863 70,9 635
Szentendrei 11664 16004 7397 499] 1475  659] 56,5 57,8
Szobi 2225 2204] 1352 -470] -547]  -700]  50,5] 498
Vaci 13684 12907] 9082 -2551 94| 2039] 445 485
DTFT 72036] 91682 46853 -5657 2305 -6225 53,5 56,0
Komarom- 70470 53501 32876 -21550 5290 -9493 344 432
Esztergom
Nograd 41418 31254 19130 -16341] -8861 -13292 41,0 43,0
Pest 180 759 235865 1012400 4545 6775 -3669 56,/ 56,6
Orszag 2624459 1065810 914247 -756 736 -79294 234900 253 28,9
Adatok forrdsa: Népszamlalas 2001
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2.3. A Dunakanyar kulturalis 6roksége

A Dunakanyarban kiilonés jelentdsége alakult ki a kulturalis értékeknek, bar nem e stratégia
tisztje ezek ecsetelése, funkcidjat és fontossagat a teriiletfejlesztésben is ki kell emelni. A
Dunakanyar a kulturdlis értékek s(rlisodési terilete, ahol négy nemzetiség sokféle
hagyomannyal és szokasvilaggal él egyiitt. Az elfeledett, dokumentumokban még fellelheto,
az él6, a felélesztett és a teremtett tradiciok igyekeznek az urbanizaldédas és
individualizalédas mellett ismét Osszekovacsolni a helyi tarsadalmakat, az eléregedd,
onmagukra Ujra rataldlé falvakat, vagy a szuburbanizalddd terileteken a felduzzadd
eltlinésével egyiitt a népmdivészeti és képzomivészeti hagyomanyok is megkoptak, viszont a
népmlivészet és a modern miivészetek egyarant jelen vannak a Dunakanyarban, ma mar
nem hagyomanyként, hanem a térségben él6 miivészek altal képviselt iranyzatként.

A Dunakanyarban a torténelem épitett és targyi emlékeinek sorozata, és egyedilallo
objektumai taldlhatok a legkulonfélébb allapotban, amelyek valtozatosan, tébbnyire
korlatozottan épiiltek be a telepiilések és a hely identitasaba, zomében passziv darabkai a
lakosok tudaskészletének. A Dunakanyar kiemelt és legszélesebb kdrben ismert szegmense a
turisztikai  kindlat részét képezé frekventalt latvanyossagok csokra, a tobbé-kevésbé
programba szervezett, telepililésenként néhany ora alatt, illetve egy nap alatt végigjarhatd
varosnéz6 turak allomasai.

A Dunakanyarban hangsulyosak a vallasi elemek, a torténelmi egyhazak mindegyike
képviselteti magat a Dunakanyarban. A Dunakanyarban taldlhaté a katolikus egyhaz
kbzpontja — az els6ként Szent Istvan alapitotta esztergomi — a mai Esztergomi—Budapesti
Féegyhazmegye, esztergomi érsekség, valamint térségben miikodik a vaci és a
székesfehérvari plspokség. A kiemelt vallasi kozpontok és tobb zarandokhely léte
hangsulyossa teszik a vallasi turizmus szerepét.

A Dunakanyar hatar menti teriiletein er6sen él a trianoni hatarok meghtzasanak torténelmi
vesztesége, ami telepliléseket, csaladokat, rokoni kapcsolatokat szakitott ketté. A kdzvetlen
emberi kapcsolatok lehetéségének korlatozasa mellett a hagyomanyos vonzasteriiletekrdl is
leszakadtak térségek, elsdsorban az Ipoly mente, igy kdzpontja nélkil perifériava valt. A
helyzeten a masodik vildaghaborut kovetd lakossagcsere sem segitett, nem beszélve a német
nemzetiségliek kitelepitésének kdvetkezményeirdl.

A rendkivili helyzetekkel megaldott és terhelt Dunakanyar nemzetiségi és kulturalis
sokszinlisége, torténelmi Oroksége, mlivészeti kotbédése a térség identitasanak alapjaul
szolgalhat, egyben olyan turisztikai termékké formalhatd, amely hazai és nemzetkozi piacon
jol pozicionalhatd kinalatot jelenit meg. Ez a széttoredezett szerkezet(i térségben, a gyenge
gazdasagu teriileteken alternativ, helyi, kistérségi, vonzaskorzeti (hazai és szlovak)
munkaerdre tamaszkodd megélhetési csatornak megnyitasanak lehetdségét teremti meg.

2.4. A Dunakanyar Kiemelt Udiil6kérzet szerepe

A Dunakanyar kevésbé természetfoldrajzi kategdriaként, inkabb Udulokorzetként, a
természeti és kulturdlis értékek rekreaciés céli hasznositasara épiilve létezik. Az
Udul6korzetet 1957-ben hataroltak le, és e hosszl torténet sokféle valtozatat szolgaltatja a
Dunakanyarban tipikus vagy divatos teriilethasznalatnak. A Dunakanyar frekventalt
kiranduldhelyként ismert, ami jol illeszkedik az évszazados elképzeléshez, a nagyvaros koriili
z0ldgy(iri koncepcidjahoz. A térségben kialakitott UdilGteriiletek elsésorban a budapesti
lakossag pihenését szolgaltak. A nyolcvanas évek végéig a korlatozott nemzetk6zi mozgas
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amellett, hogy a hazai rekreacids teriiletek kihasznaltsagat biztositotta, egyben ébren tartotta
az Udalok fenntartasanak kulturajat. Az (dilok népszerlségének masik funkcidja, hogy a
igényének egyetlen Utja volt, hiszen egyébként egy ingatlannal rendelkezhetett egy
allampolgar.

A lakéteriiletek és a rekreacids zénak elkilonilése az agglomeracid kialakulasaval sériilt
el6szor. Az agglomeracidban a gazdasag letelepitésének tilalma korlatozta a térhasznalatot, a
szuburbanizaciéd kiilonb6z6 hulldamaiban azonban a lakossagi és a gazdasagi funkciok
térfoglalasa is feler6sodott, a bioldgiailag aktiv felliletek csdokkenésének liteme — napjainkra,
a telepllések egy részének betelésével — talan lefékez6dott. A Dunakanyarban az
UdulGtertletek a lakohelyi szuburbanizacd forrasava és gerjesztGjévé valtak. A nyolcvanas
évek végén szinte minden érintett telepiilésen megfigyelhetévé valt, hogy az
Udul6tulajdonosok egy része egész évre kikoltozott, bar a kétlakisag jellemz6 maradt. Mara
az udul6teriiletek zomét belterliletbe vontak, illetve lakdovezetté nyilvanitottak, és ez a
térségbe koltozk szamara szélesre nyitotta a lehetOségek kapujat, az ingatlanpiac
fellendiilése pedig felértékelte a Dunakanyar telepiilésein 1évo teriileteket. A terlilethasznalati
konfliktust tovabb élezi a térség mar korabban emlitett sajatossaga, miszerint teriiletének
kozel fele valamiféle védettséget élvez.

A Dunakanyar terliletén a még létez6 UdulGteriiletek egy része elhanyagolt, vagy kaotikus
beépitettsége miatt tajsebként létezik. Az dnkormanyzatoknak a kilriild, nem gondozott,
apro parcellas teriiletek rendezése érdekében kevés lehetdség all rendelkezésére. A teriiletek
szabalyozasanak atalakitasa és a szabalyok betartatasa tlinik jarhatd Utnak, bar az eredmény
megvaldsulasanak ideje bizonytalansagba vész.

A Dunakanyar Kiemelt UdiilBkorzetben az Intézé Bizottsdg miikddése hosszl egyiittm{ikddési
tapasztalatokat halmozott fel, amelyek jorészt elenyésztek a regiondlis idegenforgalmi
bizottsagok felallitasaval. Az egylittm{kodés sziikségessége a szétaprozott dnkormanyzati és
vallalati m{kodés esetében is felmeriilt, a Kkivitelezésben azonban kapacitds gondok
keletkeztek, a Dunakanyar hattérbe szoruldsa azonban feltétlenil sziikségessé teszi a
tapasztalatok hasznositasat és Uj formaban az egyittm{ikodések gondozasat.

Az Udul6korzet nagyrészt az idegenforgalom és a turizmus meghonosodasanak torténete. A
Dunakanyarban er0s hagyomanya alakult ki a természetjardk, a kiranduldk és nyaraldk
befogadasanak, ezért nem pusztan tervezbi otletek hidnya, sablonok alkalmazasa, hanem
térségre szabott, az identitas toredékeibe kddolt gondolat a turizmus gazdasdgi dgként
torténo fejlesztése.

2.5, A Dunakanyar fenntarthato teriiletfejlesztésének dilemmaja

A fenntarthato fejlodés alap dilemmaja, hogy a terjeszked6 emberi tevékenység felemészti a
természeti erdforrasokat lokalisan, regionadlisan és globalisan. A kornyezeti degradacio
megfékezése, a folyamatok visszaforditdsa és a biodiverzitds megbrzése megkoveteli az
emberi tevékenység olyan szerkezetének kimunkalasat, amely kialakitia a normal
reprodukcios folyamatok egyensulyat, vagyis az emberi tevékenység koérnyezeti hatasai nem
haladjadk meg a természet megujuld képességét, az erdforrasok felhasznaldasa azok
keletkezésének Utemét, a nem meguUjuld er6forrdsok esetén pedig felhaszndlasuk a
helyettesithetOségiik lehetoségeit.

A fenntarthato terdletfejlesztés funkcidoban gazdag, a telepiilések egyittmiikodésével
szakmai és elérhetOségi kritériumok alapjan szervezett, kiegyenlitett, az alap- és kozépfoku,
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a regionadlis és orszagos szolgaltatasok elérhetdségét, valamint a nemzetkozi kapcsolatokat
biztositd, a legkisebb kdrnyezeti terhelést okozd rendszer térszerkezetének kiépitésében és a
m(ikddési mechanizmusok &talakitdsaban érdekelt. Eqgy térség akkor fenntarthatd’, ha
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl egyarant képes tartdsan kiegyensulyozott
életlehetdséget nyljtani a helyben érintettek szamara. Két tovabbi igen fontos kritérium
fogalmazodik meg, az egyik, hogy ezt a kdzosségek nem masok rovasara biztositjak, a
masik, hogy a fenntarthatdsag biztositasaban masok nem akadalyozzak meg.

A globalis méretli problémak megoldasat nem tudja felvallalni a Dunakanyar, de annak
érdekében nagyon is sokat tehet, hogy sajat kornyezetében, a teriiletfejlesztésben, a
tarsadalomépitésben, a gazdasdg hatterének alakitdsaban a fenntarthatdsag felé vezetd
folyamatokat generaljon.

A Dunakanyarban eddig az egylttm{kodés, az infrastruktira, elsGsorban kozlekedési
infrastruktira-fejlesztés és turizmus tlinnek olyan teriileteknek, amelyek a szereploket
megmozgatjak. A program szempontjabdl kulcsfontossagu a teriilethasznalat szerkezetének
alakuldsa, amely jelenleg Onkormanyzati kompetencia, de nyilvanvald anomalidk
tapasztalhatdk — ezért vagy felsébb hatdsag vagy onkorlatozd egyittmiikodés iranti igény
fogalmazodik meg. A teriilethasznalat és a funkcidk fenntarthatd rendszerének kidolgozasa
barmely térségben kényes kérdés, a Dunakanyarban viszont ma is konfliktusos a helyzet.

A Dunakanyar joggal biiszke arra, hogy kivételes értékslir(isodési teriilet, igy mar nem
pusztan koérnyezetének fenntarthatdsagardl kell gondoskodni, hanem a Dunakanyarban Iévo
természeti, torténelmi és kulturdlis értékek védelmérdl is. Az értékek védelme allami
szervekre és allami cégekre, a térség teleplléseire, a teleplilések vezetésére, lakosokra, civil
szervezetekre, vallalkozasokra testalt feladat, amely minden érintettre fokozott felel6sséget
ro. Lehetséges-e és hogyan lehetséges az értékek védelme? A torvényi feltételek adottak,
azonban a mellérendelt eszkozok elégtelenek ahhoz, hogy maradéktalanul végrehajthatok
legyenek a torvényi kotelmek. A lakosok és a teriiletet hasznaldk aktiv kdzremiikddése
sziikséges ahhoz, hogy a jov6 generacidi is élvezhessék a Dunakanyar egyediilallo értékeit. A
nem védett mivelt, vagy mar nem milvelt terliletek esetében is kulcsfontossagu a
termOképesség és a biodiverzitdas hosszi tavi megOrzése, a bioldgiai értékndvelés
el6segitése.

A teriilethasznalati konfliktusok megoldasa az onkormanyzatok kezében van, azonban a
jelenlegi feldllasban a Dunakanyarban sem tudnak ellendllni a szuburbanizaciés és az
ingatlanpiaci nyomasnak, ezért fokozottan jelentkeznek a térségben a konfliktusok a
telepiiléseken beliil és a telepiilések kozott is. Az dnkormanyzatok tobbszor felszinre kerdilt
kérése, hogy szivesen megorzik az értékeket, am ezért valamiféle kompenzacidéban kellene
részesilniiik, hiszen a védelem hatranyai elsésorban Oket érintik, az eldnydket azonban
nagyon sokan élvezik, az értékek hasznositasanak bevételei felett viszont a miikodtetok
rendelkeznek. Fontos kérdés, hogy az orszagos politikdhoz kapcsoldddan és attdl fiiggetlendil,
a Dunakanyarban kidolgozhaté-e olyan konszenzusos megoldas, amely az értékek
tartalmazza. A Natura 2000 teriiletek tdmogathatdva valnak a EMVA terhére, ez a teriilet
mivel6i szamdara mar kompenzacio, hiszen a kozel természetes allapot megorzéséért, vagy
az agrarkornyezetvédelmi szabalyok szerint folytatott gazdalkodas miatt kies6 jovedelmek
potlasara mar bevett gyakorlatrél van szd. A teriiletek ingatlanpiaci értéke és a mez6- vagy
erd6gazdasagi hasznositasa és a kaphatd tamogatasok kozott azonban odridsi a kiilénbség.
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Példaul az autdpalyak teriiletének kisajatitdsa 28 milli6 Ft/ha bevételt jelentett a
tulajdonosoknak 2004-ben, szantofoldi mezOgazdasagi milivelés hasznaként ekkora
eredményt kb. 140 év alatt lehet elérni. A teriiletek tulajdonosai, az ingatlanpiaci befektet6k
és az Oonkormanyzatok szamara a befektetési értéke valhat meghatarozova, ha az alternativ
hasznositas ilyen mérték( arkiilonbséget eredményez.

A Dunakanyarban tehat nemcsak a sajat konfliktusok csapddnak le, hanem a Budapest
kozelségébdl fakadd szuburbanizacio-urbanizacidé dinamikdjabol, a f6évaros bels6
szerkezetvaltozasaibdl eredd hatasokkal is erésen szamolni kell. Kiilonlegesek a hatar menti
helyzetbdl fakadd nemzetkozi aspektusok, amelyeket az ahitott egyiittm(ikddés mellett
szamos egyéb hatas fliszerez, mint a nemzetiségi surlddasok, a belpolitikai ellentétek,
valamint a két orszag eltér6 szabalyozasi kdrnyezetébdl kbvetkezo inkonzisztenciak.
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2.6. A Dunakanyar kozlekedési viszonyai

A Dunakanyarban a kozlekedés kulcsfontossagu teriilet, mert a térségi kapcsolatok
szervezOdésének alapinfrastruktiraja, ugyanakkor a legnagyobb konfliktusokat generald
tertilet. A kozuti kozlekedés zsifoltsaga kozponti probléma, és a jelenlegi logikaban nincs
olyan megoldas, amely kielégit6, hosszabb tavon fenntarthatd megoldast jelent.

A Dunakanyarban a kozlekedési rendszerek a hajdani szekérutak Utvonalat kovetik, a
térségben ugyanis nincs régidkat Osszekotni hivatott autdpdlya, mivel nem talalhato
régiokdzpont sem, bar a kozvetlen szomszédban Iévd Budapest elég meggydzé szerkezeti
atalakulasokat general.

A varosok kapcsolatrendszerét biztositd autout-halozat csak a bal parton épiilt ki; Vac—
Rétsag iranyaban a 2 és 2A fut. Harom, telepiiléstesteket atszel6 féutvonal hizodik a
Dunakanyarban: a 10-es Gt Pilisvorosvar—Dorog—Esztergom iranyaba, valamint a Duna két
partjan a 11-es Ut Szentendre—Visegrad, illetve a 12-es Gt Szob felé vezet. A 10-es és 11-es
Utnak nincs alternativ Utvonala, ezért a tranzit, kilénésen a teherforgalom belteriiletrol
torténd kivezetése mindenképpen nagyon fontos.® A tranzit funkcidknak nincs keresni valdja
a telepliléstesten, mert a teleplilési struktUrat megbontja, és akadalyozza a helyi telepilési
és lakossagi érdekek érvényesiilését, és rontja az életmindséget.

A kozuthalézat mellett két villamositott vasutvonal taldlhaté, a nemzetkézi forgalmat is
bonyolitd vaci-szobi vonal, illetve a szentendrei HEV vonala. Az esztergomi vasutvonal,
valamint a fejallomasokra vezeto teljes infrastruktura felljitast igényel, ahol jarmiifejlesztés
keretében igényes Siemes dizel motorvonatok kozlekednek és nagyon jelent6s elGvarosi
forgalmat bonyolitanak.

A telepilések kozotti kozlekedést, ahol nincs kotottpalyas kozlekedés, altalaban a Volan
biztositja. A Dunakanyarban Nagymaros és Zebegény azon kevés helyekhez tartozik, ahol
nincs tavolsagi buszkozlekedés.

A Duna kozlekedési szempontbdl is bels6 hatarként funkcional, hiszen a térségen beliil hazai
terliletek kozott csak kompatkelés lehetséges a két part kozott, csak Tahitétfalunal a
szentendrei agon at vezet hid a szigetre. Dunat atszel6 hid legkézelebb Budapesten
talalhatd. Az Esztergom és Parkany kozotti hid teherforgalomra nem alkalmas, és a tdloldal
Szlovakidhoz tartozik. Ezért fordulhat el6 az a helyzet, hogy Esztergombdl a Suzukikat
kozaton elhozzak a csepeli kikdtébe, ott atrakjak hajokra, majd Komarnoban kirakodjak.

A Dunan keresztiil a forgalmat kompok bonyolitjak le. A kompkozlekedés idészakos és nem
biztos, ezért igen sajatos mentalitast igényel a munkavallalds, az oktatasi intézmények,
illetve koz- vagy személyi szolgaltatasok igénybe vétele. A kompkozlekedés egészen
sajatosan megnodveli a térbeli tavolsagokat, mivel ezek athidaldsa lényegesen tobb iddbe
telik, mint barmely mas kozosségi kozlekedés esetén. A kompkdzkeledés hatékonysagat az is
csokkenti, hogy nem szerves része a kozOsségi kozlekedésnek, tdbb telepiilésen nincs
tomegkozlekedési kapcsolddasa. A kompok korlatozott szolgaltatd képessége mellett a teljes
tarsadalmi-gazdasagi tevékenység a sugariranyud, Budapestre vezet6 Gthaldzatra nehezedik.

8 Egyetértiink azzal a szemlélettel, amely sziikds kdzUti kozlekedési kapacitdsok esetében nem
automatikusan azok bOvitését iranyozza el6. Kiilonosen a 10-es Ut foként tranzit teherforgalmanak
kivezetése a teleplilésekrdl viszont rendkiviil fontos helyi érdek, a helybéliek telepilési kbrnyezetét és
életminGségét javitd 1épés. Ez tiszteletben tartja a fenntarthatdsag azon alapelvét, amely a helyi
érdekek prioritasara épit.
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12. dbra: Foutvonalak és vasutvonalak a Dunakanyarban
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A Duna a VII. transzeurdpai kozlekedési folyosd, am a vizi kdzlekedés csekély sulyd szerte
Eurdpaban. A hajézas részesedése az aruforgalombdl alig haladja meg a 3%-ot orszagos
szinten. A Dunakanyarban jelenleg nincs kikotd, csak hajéallomasok lzemelnek. A dunai
hajozas fejlesztésére, a hajozhatdsag biztositasara, kikotok fejlesztésére nagy ivi eurdpai
fejlesztési elképzelések fogalmazddtak meg, ezek hazai vonatkozasainak tervezése
napjainkban folyik. A Duna a Dunakanyaron belili forgalom lebonyolitdsaban csak a
kompkozlekedéssel és kishajo atkeléssel vesz részt, tavolsagi kozlekedésre kis mértékben a
kirdnduld turizmus és a teherhajozas veszi igénybe.

A Dunakanyarban a kozlekedés a sugariranyu, févaroshoz kapcsolédd Uthaldzatra flizédik fel,
a harant iranyd kapcsolatokat a természeti adottsagok nagy mértékben akadalyozzak. A
Duna és az Ipoly a maga er0sen korlatozott atjarhatdsagaval alapvetd térszerkezeti elem. A
domborzati viszonyokbdl és a teriiletek védettségébdl fakadd korlatokbdl kdvetkezéen egyes
térségekben (szobi kistérség, Galga mente, Pilis és BoOrzsony teriilete) nehezen vagy
egyaltalan nem oldhato fel az egyetlen Utra felf(iz6d6, zsak telepllésekkel tarkitott szerkezet.
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A Dunakanyarban a kozlekedésben négy alapkonfliktus kezelése sziikséges:

a kozosségi kozlekedés prioritasanak biztositdsa, a kozszolgaltatdsok és munkahelyek

elérését biztositd, ésszerl, a zsdk- és a Kkistelepiilések megkozelitését is magas

szinvonalon ellatd kozlekedés megszervezése,

- a védett terliletek megdvasa tovabbi terhelésektdl,

- a tranzit funkcidk teleplilések belteriiletérdl torténd elvezetése, a Szentendrei-szigeten az
észak—déli iranyl atmend forgalom kivédése,

- folydk, a Duna és az Ipoly atjarhatdsaganak biztositasa.

A fenntarthatd teriletfejlesztésben a sokfunkcids, erGs telepiilések képezik a tervezés
kiindulopontjat. A térkapcsolatok kiépitésében a legkdzelebbi telepiilésekkel kialakitott kiils6
kapcsolatok jelentik a kovetkez6 Iépést. A kdzépfoku funkciokat ellatd telepiilések elérése
szintén esszencialis, am e kapcsolatot a helyi érdekekkel 6sszhangban kell kiépiteni. A tranzit
funkcidk befogadasa rendkiviil kényes kérdés, hiszen tobbnyire anélkil jelent terhelést, hogy
hasznot hozna a telepiilésnek, am vitathatatlan, hogy ezekre is sziikség van. A tranzit
funkciok szervezése nem helyi feladat, ezek kialakitdsa regionadlisan és orszagosan
egyeztetett, am ez esetben is elengedhetetlen a helyi fenntarthatdsagi érdekek figyelembe
vétele, és sériilésiik esetén kompenzaciodja.

A Dunakanyarban szlk keresztmetszetek feloldasa a harant iranyu kozlekedésben rendkiviil
fontos, mert akadalyozza a lokalis haldzatok kialakuldsat. A harant iranyd elérések hianya a
helyi 1éptéket meghaladd, de szomszédsagi kapcsolatokban raciondlis izemméretet elérd
szolgaltatasok igénybe vételét is athelyezi a nagyobb varosokba vagy Budapestre. Ha
elkezdjik felrajzolni a Dunakanyar elérési id6 térképét, a foldrajzi tavolsagokat idGbeli
tavolsagokkal helyettesitjiik, irracionalis, a sugar iranyd Uthaldzaton févaros fiiggo struktdrat
kapunk. A Duna ebben a rendszerben kb. 20-60 km széles lenne, hiszen komppal optimalis
esetben is legalabb félora alatt lehet atkelni rajta, ha ugyanezt a félérat kézuton tesszilk meg
(buszon vagy autéval), minimum 20 km-re, de gyorsforgalmi Uton ennek tobbszoros
tavolsagara is el lehet jutni. Szob és Pilismarédt legrovidebb kompon keresztiili elérhetésége
kb. 40 km-nek felel meg, ha pontosan ismerjik a kompok menetrendjét, de ennek duplaja
lehet, ha lekéssiik a kompot. A tényleges foldrajzi tavolsag kéziton ma még és a shengeni
hatarnyitasig csak a letkési hataratkel6 nyitva tartasa alatt mérhet6, ellenkezé esetben
Budapesten keresztiil lehet eljutni a szomszédos teleplilésre. Ilyen esetben nyilvanvald, hogy
a legnehezebb a vizen keresztil eljutni a szomszédba, ezért ebben az iranyban csekély a
forgalom. Egyéb indokok mellett hamarabb nekivag az utazé a Budapestre vezetd 58 km-
nek, mint a tdlparti telepiilésre vezet6 Gtnak.

A térkapcsolatok jelenlegi szervezOdése fokozottan terheli a sugariranyl kapcsolatokat,
tartdsitja a funkciok szegénységét, gyengiti a helyi tarsadalmakat és a gazdasagot.
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2.8. Infrastrukturalis ellatottsag

A Dunakanyar térségének infrastrukturadlis ellatottsdga dinamikus javulast mutatott a
rendszervaltast kovetd masfél évtizedben. Gyors (temben épiiltek ki azok a kodzmlives
szolgaltatasok, amelyek a lakossag biztonsagos, komfortos ellatasahoz szilkségesek, amelyek
egészséges ivovizzel latjdk el a haztartasokat, biztositjdk a fltési energiat. Az
elektromosenergia-ellatas teriiletén ugrasszer(i fejlodésrél nem adhatunk szamot, hiszen a
szolgaltatds a rendszervaltast megel6zOen is széles korben elérhetd volt, a szolgaltatas
inkdbb mindségi jellemzOiben javult, hiszen a tObbszordsen hurkolt elosztohaldzat
kialakitasaval a rendszer stabilitaisa emelkedett és Iépést tudott tartani a lakossagi
aramfogyasztas novekedésével. Nagyon fontos infrastrukturalis fejlddésnek tekinthetd, hogy
évtizedes elmaradasokat bepdtolva néhany év alatt kiépilt a térségben a vezetékes telefon
szolgaltatas, ezt kbvetben pedig megjelentek és nagyon rovid id6 alatt tért hoditottak a mobil
kommunikacids technikdk. Tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti szempontbdl az egyes
infrastruktdra elemek fenntarthatésaga tekintetében rendkiviil vegyes a kép, hiszen a
fenntarthatdésag alapeszméje a helyi erdforrasok kiaknazasat, raciondlis felhasznalasat
célozza, mig a kozmlives infrastruktira-haldzatok jellemzéen egy nagyobb rendszer részét
képezik, amely nem helyi, hanem — példaul az elektromos aram esetében — mar kontinentalis
szinten szervezodik.

2.8.1. Vizellatas

A vizellatas tekintetében a rendszervaltast kévet6 évtized valddi minéségi valtozast hozott. A
90-es évek elején még a teleplilések kozel negyedén — jellemzben a kis |élekszamu
telepliléseken — nem volt elérheté a vezetékes vizszolgaltatas, sajnos gyakran kifejezetten
rossz mindségli (magas fluorid-, nitrit-tartalmi) viz fogyasztasara kényszeritve a lakossagot.
A 90-es években gyors (itemben épliltek ki a Dunakanyar térségében a telepiilési, illetve a
regiondlis vizellatd rendszerek, amelyek tendenciaszerlien egyre nagyobb halézatokba
szervezOdtek, hiszen 6nallo vizmivek kialakitasa helyett a mar meglévl vizmivekhez
kapcsolodtak, létrehozva ezzel a regiondlis ellatds alapjait. Igy tortént ez a legrosszabb
ellatasi helyzetben 1évé terlileteken, a Dorogi kistérségben, a Rétsagi kistérségben és a
Zsambéki-medence telepiilésein is. A térségi haldzatok kialakitasaval olcson biztosithatéva
valt a lakossdg egészséges vizzel torténd elldtdsa, még ha a Duna vizét olykor 20-30
kilométerre is kell eljuttatni. A Duna menti telepiilések esetében a vezetékes vizellatas
kiépitése korabban megvaldsult, igy itt ugrasszeri javulasrél nem adhatunk szamot.

Fontos azonban ramutatni, hogy tapasztalhatd, és sajnos egyre inkabb tendenciava valik, a
kitermelt viz minGségének a romlasa. A vizbazisok sajnalatos mdédon egyre nagyobb terhelés
ald keriilnek, mert a lakonépesség szamanak dinamikus ndvekedése (szuburbanizacio,
Udul6ovezetek kiterjedése), a kozlekedésbdl szarmazd kornyezetei terhelés, az élet minden
tertiletén megfigyelhetd vegyianyag-hasznalat negativ kbvetkezményeit a vizbazisok jelenlegi
védelme nem képes hatékonyan elszigetelni. A vizbazisok ugyanis tébb esetben slir(in
beépitett, intenziven hasznalt teriiletek kozvetlen kozelében helyezkednek el, kitéve a
szomszédos teriileteken folyd tevékenységek hatasainak. A Dunakanyar térségében
felhasznalt viz dontd része parti szlirési viz, ahol kiilonosebb vizkezelési technoldgia
alkalmazasa nélkl is biztosithatd a vonatkozd szabvany teljesitése. Ugyanakkor a Zsambéki-
medencét is ellatd Csepel-szigeti parti szlirési vizmlnél, Godon és Vacott (Buki-sziget)
bakteridlis szennyezettség miatt sziikséges a viz kezelése. A bakteridlis szennyezettség
mellett a nitrattartalom emelkedése és az ezzel Osszefiiggd algasodas veszélyére kell
ramutatni. HosszU tavon ugyanakkor az is problémat okozhat, hogy a mederiiledékben
helyenként toxikus szennyezanyagok (gyogyszermaradékok, nehézfémek) halmozddnak fel.
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A vizfogyasztas alakulasaban elsd és legfontosabb fejlemény, hogy a rendszervaltast
kovetéen mérséklodott a vizfogyasztds, mind a lakossagi, mind pedig a gazdasagi
szervezetek oldalardl — annak ellenére is, hogy a népesség lélekszama jelentés mértékben
nott, és a vezetékes vizzel torténd ellatas teljes korlivé valt. Az ipari vizfelhasznalast mind a
technikai korszer(sités és a technoldgiavaltas segitette, mind pedig a gazdasagi szerkezet
atalakuldsa is komoly mértékben csokkentette a vizigényt. Torzitja a térségrdl alkotott képet,
hogy a statisztikdkban nem jelennek meg az illegalis vizkivételek, a fart kutak, amelyek
létezése ugyan bizonyos, de mértéke csak becsiilhetd. A jelenséggel kapcsolatos probléma,
hogy a be nem vizsgalt minGségli talajviz sok esetben bakteridlisan er6sen fertozott
(coliform, Escherichia coli baktériummal), magas nitrat, sot nitrit (!) tartalommal bir, ami
ontozési céli hasznalatot is veszélyessé teszi, kozvetlen fogyasztasa pedig kifejezetten
kockazatos, a kornyezeti hatdsai pedig szandékolatlanul is negativak. A vizjogi engedély
nélkil létesitett kutak nem csupan a vizet kozvetleniil felhasznaldkat veszélyeztetik, de
szakszer(tlen kivitelezés esetén azzal a veszéllyel is fenyegetnek, hogy a mélyebben fekvo,
j& mindségl rétegvizet is elszennyezik, attorve a vizzard réteget ugyanis utat nyitnak a
szennyezett talajviz mélybe jutasahoz.

2.8.2. Telepiilési folyékony hulladékkezelés

A kornyezetet ér6 terhelés csokkentése szempontjabdl kedvezbnek tekintheté a 90-es
években megvaldsult szennyviz-tisztitasi program, noha annak egyes elemei vitathatdk. A
szennyvizcsatorna haldzat fejlesztésének és a magas rakotési hajlanddsagnak kdszonhetben
a Dunakanyar térségében dinamikusan, az 1990-es 25%-rdl 2003-ra 58% folé emelkedett a
halézatba kotott lakasok aranya. A csatorndzottsag teriiletén jelentOs teriileti kilonbségek
tapasztalhatok: magas csatornazottsagi mutatdval jellemezhetok a gyors (itemben
szuburbanizalddo térségek, a Pilisvorosvari és a Szentendrei kistérség, ahol, részben a nagy
szamban épitett (j lakasoknak koszonhetéen a lakasok tobb mint kétharmadabdl a
szennyvizet csatornaba vezetik. Az ellenkez6 végponton a Szobi kistérség all, ahol a
telepiilések alacsony lélekszama miatt nem volt kotelez6, s igy nem is tamogattdk a
csatornahaldzat kiépitését, itt a haztartasok alig 6tode bir csatlakozassal. Szennyvizelvezetés
esetében a nagytérségi, regionadlis rendszerek kevésbé elterjedtek, mint a vizellatas
esetében, jellemzben egy nagyobb telepiilést ellatd tisztitom{ihoz 3-4 kozeli kistelepiilés
haldzata csatlakozik.

A szennyvizkezeléssel kapcsolatos problémak kozt a lehetéségektol elmaradd rakotési aranyt
kell megnevezni, helyenként komoly terhelési problémak (alacsony, ill. magas) jelentkeznek,
de 4dltalanosan novekvl problémat jelent a keletkezd szennyviziszap artalmatlanitasa.
Napjainkban altalanosan bevett gyakorlat, hogy a viztelenitést kovetéen az iszapot
mez6gazdasagi (erdészeti) teriileten helyezik el, vagy szilard hulladéklerakoban deponaljak.
Unids ajanlasok és a hazai szabalyozas alakuldsa miatt fokozatosan vissza kell szoritani a
deponalassal torténd artalmatlanitast, az alternativ megoldasok azonban még nem terjedtek
el.

2.8.3. Gazellatas

JelentGs allami szerepvallalasnak készonhetéen a rendszervaltast kdvetd masfél évtizedben
hatalmas kozosségi és magan raforditassal kiépllt a vezetékes foldgazszolgaltatas
infrastruktiraja. A vezetékes gazhdlozattal el nem latott telepiilések kdre 1990 és 2003
kozott 102-r6l mindossze 2-re (Pilisszentlaszld, Kisecset) csokkent. Az alacsony gazar és a
kozponti flités kinalta komfort vonzerejének engedve hatalmas lakossagi fejlesztések indultak
be, aminek eredményeként a gazhaldzatra kapcsolddd haztartdsok aranya a vizsgalt idoszak
egészében novekedett. Az 90-es évtized elején még csupan minden o6todik (19,5%)
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haztartasban volt biztositott a vezetékes foldgazellatas, 2003-ban azonban mar a haztartasok
73%-a szamara volt elérhetd a szolgaltatas. Az idéjarasbol eredé komoly mérték(i ingadozas
ellenére is megallapithatd, hogy a térség egészében felhasznadlt gaz mennyisége
megharomszorozddott: 2003-ban a felhasznalds mar elérte a 477 millid kébmétert —
szemben ez 1990-ben regisztralt 170 milli6 kobméterrel. A foldgaz energetikai céld
felhasznalasa a tradiciondlis energiahordozok (fa, szén, kbolaj) rovasara kovetkezett be, még
az egykoron szénbanyaszatardl hires Dorog—Pilisszentivan—Pilisvorosvar térségben is
atalakitva a fiitési szokasokat.

Mikbzben a lakossag flitésienergia-felhasznalasaban a foldgaz szerepe megallithatatlanul
emelkedett, a nem lakossagi — vagyis gazdasagi és intézményi — céli gazfelhasznalas a
Dunakanyar térségében meglehetésen egyenetlen képet mutatott. A koran kiépiilt
gazhaldzatnak koszonhet6en a Duna bal partjan Iévé ipari létesitmények és intézmények mar
a rendszervaltast megel6z6en is komoly gazfogyasztast mutattak fel, kilénsen Vac és
Dunakeszi ipari létesitményei (Tungsram, Forte, textilipari vallalatok, illetve a MAV
JarmUjavitd). A haldzat teljes kor( kiépitése utan jelentds ipari nagyfogyasztok jelentek meg
Esztergom-Dorog térségében, mint a Suzuki, vagy éppen a Sanyo, Dunakeszi térségében
pedig a Samsung godi lizeme novelte meg a gazfelhasznalast.

A gazellatas tekintetében alapvetd problémat jelent, hogy kimeriild eréforrast hasznal, ahol
belathatd idon beliil (30-50 év) komoly ellatasi problémak meriilnek majd fel. A készletek
fogyasaval, a fiiggéség novekedésével parhuzamosan bizton emelkedni fog azonban a
foldgaz ara, ami jelentds mértékben korlatozza majd a felhasznalast, ezzel parhuzamosan
jelentGs tarsadalmi csoportok szamara téve megfizethetetlenné a gazflitést. A hatalmas
kozbsségi tamogatassal és lakossagi hozzajarulassal megvaldsitott gazinfrastruktirat nem
feltétlentl kell leirni a foldgaz aranak emelkedésével. Atalakitassal bar, de a meglévé halozat
is alkalmas biogaz szdllitdsara, a felhasznalas végpontjainal, a flitdberendezéseknél, pedig
kisebb-nagyobb maddositassal biztonsagosan megoldhaté az atéllitds. Erre a hazai torvényi
szabalyozas is lehetGséget nyuijt, a gyakorlatban azonban erre még nem keriilt sor.

2.8.4. Elektromos energia

Az energiaelosztas a kiépitett orszagos alaphaldzati és a fOelosztd haldzati rendszerek
segitségével biztositott. A 120 kV-os haldzatra telepitett villamos aldllomasok betaplalasa két,
illetve tobb iranybdl megoldott, ami az ellatas biztonsagat szolgalja (n-1 szabaly). A foelosztd
haldézati alallomasokbdl indulnak a telepiilések ellatasat szolgald kdzépfesziiltségli (20, 35 kV)
gerinchaldzatok, amelyek a fogyasztéi transzformatorallomasokat latjak el, ahonnan a
kisfesziiltségli haldzatokat taplaljak, biztositva ezzel a fogyasztok energiaellatasat. Az
orszagos elosztdhaldzat (120 és 220 kV) elemei jo allapotban vannak, halézati szempontbdl
biztonsagos felépitésliek, tobbszordsen hurkoltak, ami egy-egy elem kiesése esetén is
biztositja a kozépfesziiltségli haldzatok ellatasat. A kisfesziiltségli haldzaton a helyzet mar
nem ennyire kedvez0, hiszen az egyes haldzati elemek allapota meglehetésen szért képet
mutat, bar folyamatosan zajlik a kisebb keresztmetszet(i vezetékszakaszok atépitése, a
halozat atviteli képessége sokszor nem képes lépést tartani a villamosenergia-igény
emelkedésével. A dinamikusan novekvé lakdnépesség, az udulGteriiletek atalakulasa
allandodan lakott dvezetekké Uj kihivasok elé allitja a szolgaltatokat, hiszen a korabbi évekhez
képest tendenciaszerlien emelkednek az igények. Az egyes haztartasi gépek, egyéb kis és
nagy gépi berendezések fajlagos villamos energia felhasznalasa a miszaki fejlodés hatasara
csokken ugyan, de egyre tobb ilyen berendezés miikddik a haztartasokban, lizemekben, ami
Osszességében az elektromosenergia-felhasznalds novekedését eredményezi. Kiléndsen
fontos és varhatéan messzehatd negativ kovetkezményei lesznek a haztartasok
energiaigényes klimatizalasa terjedésének.
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A gazdasagi szféra energiaigényének atalakuldsa jelentds mértében eltér a lakossagi
felhasznalok korében tapasztalhatd tendenciaktdl, itt ugyanis a kilencvenes évek elején
megfigyelhetd zuhanast az évtized utolsé harmadaban egy lassi ndvekedés valtotta fel. A
korabbi nagy energiafogyasztok jelentls része felszamolasra keriilt, az (j alapitasu gazdasagi
szervezetek energiaigénye pedig joval alacsonyabb szint(i, mint a korabbi strukttraban
megfigyelhet6 volt. Jellemz6 azonban, hogy az agglomeracios telepiilésekre kikoltozo, illetve
ott fejléd6 vallalkozasok energiaigényét a helyi elldtérendszer sokszor nem képes ellatni, az
akadozd szolgdltatas pedig a termelés folyamatossagat veszélyezteti, idonként komoly
karokat okozva (géptorés). Az aramszolgaltaté szamara ezek a problémak bar nyilvanvaldak,
gazdasagi megfontoldasok alapjan nem valdsitja meg a sziikséges haldzatfejlesztést, mert a
raforditasok aranytalanul magasnak bizonyulnanak. (Kilondsen Zsambék, Tok, Perbal
térségében jelent ez problémat.) Aramellatas tekintetében a térség szinte teljes egészében
kils6 termel6kre hagyatkozik, hiszen a Dunakanyar térségében jelenleg egyedil a Dorogi
Erém(iben allitanak el6 kozcélu haldzatba betdplalt villamos energiat, noha erre lehetoség
lenne Szentendre, Dunakeszi, Vac esetében is.

Kornyezeti fenntarthatésag szempontjabdl eldnyds lenne az elosztott energiatermelés felé
torténé elmozdulads, hiszen a helyi er6forrasok energetikai céli hasznositasa inkabb igy
valdsithatd meg. Szemben a jelenlegi gyakorlattal, miszerint a Borzsony természetkozeli
erdeibdl kitermelt sarangolt faanyagot (éves szinten ennek mennyisége az 50 ezer tonnat is
eléri) a kazincbarcikai erémiibe szallitjak, hogy biztositani lehessen a megujuld erdforrasok
emelkedd részaranyat.

2.8.5. Mobilkommunikacio, telefonellatottsag

Hosszli évtizedeken keresztil az életmindség egyik meghatarozd eleme volt a
vezetékestelefon-szolgaltatas helyzete, az alacsony szintl szolgaltatasok, a rendkivil
korlatozott vonalkapacitas egyszerre korlatozta a gazdasag miikodését és nehezitette meg a
lakossag életét. Alapvetd valtozast hozott ezen a teriileten a tavkozlés 1994-es privatizacidja,
amikor is a Postardl levalasztott Magyar Tavkozlési Rt. kiilfoldi szakmai befektetd kezébe
kertilt. A forrasbevonas révén hatalmas tem( fejl6édés indult meg a szektorban. A tavkozlési
szolgaltatdk (MATAV, Pantel stb.) beruhazasainak kdszonhetden fejlett, tobb mint 12 000 km
hosszU optikai gerinchaldzat jott létre. A lakossag kommunikacios igényeinek kielégitésére
pedig folyamatosan allitottak lizembe a digitalis telefonkozpontokat. Ennek kdvetkeztében a
tavbeszél6 fovonalak szama fél évtized alatt kbzel négyszeresére ndvekedett, mult idobe téve
a telefonvonal-igénylés koraban megszokott évtizedes varakozast, a hianyt.

A lakossagi fovonalak szama 1999-ig dinamikusan nétt, csucsponton tébb mint 128 ezer
fOvonalat tartottak nyilvan a térségben, am ekkor alapvetd valtozas allt be. A GSM-rendszer(
mobilkommunikacids technoldgia megjelenése, majd pedig infrastruktirajanak gyors ttemi
kiépiilése robbanasszer(i névekedést indukalt. A mobil piacon kialakuld valddi versengés
gyors (temben szoritotta le a mobiltelefonalas koltségeit, ami az eldfizeték és prepaid
(kartyas) hasznaldk gyors ltem(i ndvekedéséhez vezetett. Az alternativ megoldas egyre
inkabb kiszoritja a hagyomanyos, vezetékes telefondlast, jorészt erre vezethetd vissza az
egyéni fovonalak tendenciaszer(i csdokkenése.

A vezetékes telefonhadlézaton megjelend adatforgalom némileg mérsékelte a vonalak
szamanak csokkenési Utemét, hiszen az ISDN, majd pedig az ADSL technoldgia révén a
lakossag széles rétegei szamara nyilt meg az internethasznalat lehetGsége. A vezetékes
adattovabbitas teriiletén megfigyelhetdé hihetetlen ttem( fejlodés (56 kb modem, ISDN,
ADSL) ellenére sem beszélhetiink a vezetékes technoldgia kizardlagossagardl, hiszen ezen a
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terlileten is megjelentek a helyettesité szolgaltatasok, amelyek gyakorlatilag helyi kotottség
nélkil képesek hasonld szinvonall kiszolgalasra. A szamitdgépekbe helyezheté adatkartyak
révén ma még ugyan teriletileg korlatozottan (vagyis csak Budapesten), de szélessavnak
megfeleld adatmennyiséget lehet letdlteni. A fejlesztések gyors litemben fedik le az orszag
terliletét, két éven belll varhatéan a Dunakanyar jelentGs részében elérhetd lesz a
szolgaltatas.

Az infokommunikacids szféraban zajlo elképeszté ltemd fejlodés, a szolgaltatdk kozti
erbteljes versengésnek koszonhetéen a lehetéségek allanddéan béviilnek, sok esetben mar
inkabb a kereslet jelenti a szolgaltatasok terjedésének korlatjat, nem pedig a kinalat
korlatozottsaga. Az IKT szektorban megfigyelhet6 folyamatok a kornyezeti fenntarthatdsagot
kevéssé befolyasoljak, bar nyilvanvaldan rontja a tajképet az addtorony, és az egészségiigyi
kockazatok (kis teljesitmény(i mikrohulldamul sugarzas) megitélésében sincs altalanosan
elfogadott alldspont. Inkabb szoritd a kérdés a gazdasagi fenntarthatdsag teriiletén, hiszen
jelenleg ugy tlnik, hogy az IKT szféra tobb teriileten tilsagosan el6reszaladt, a fogyasztdk
nem képesek élni a felkinalt lehetGségekkel, a WAP, a 3G szolgaltatasok alacsony
kihasznalasa azt mutatja, hogy ami technikailag lehetséges, az nem feltétlendl piaci siker is
egyben. Ez ugyanakkor a fejl6dés gatjat is jelenti, hiszen amennyiben a fejlesztésekhez
szilkséges raforditasok nem allnak aranyban az elérhet6 forgalomndvekedéssel, kicsi a
szolgaltatdk érdekeltsége a beruhazasban.

2.9. Human infrastruktira, intézményi ellatottsag

Az alapfoku egészségligyi, oktatasi és szocidlis intézmények elérhetGségének és
mikodtetésének feladatat az onkormanyzatoknak kell biztositaniuk, a Dunakanyarban
azonban szamos alapitvanyi és egyhazi intézmény miikédése szélesiti ki a valasztékot. Ennek
megfeleléen széles korben hozzaférhetOk az oktatasi és egészségligyi szolgaltatasok piaci
alapon miikodé miintézményei is. Mint mindenhol Magyarorszagon, a Dunakanyarban is a
kozépfokl szakellatasok biztositasa és elérhetdsége sok deficitet halmozott fel, bar a
tobbcélu kistérségi tarsulasok keretében ezek ésszeri koordinacidjara is lehet6ség nyilik.

2.9.1. Egészségiigy
Alapellatas

Az egészségligyi alapellatas egyik legfontosabb mérGszama az egy haziorvosi szolgalatra juto
lakonépesség szama, mely a Dunakanyar térséget alkotd nyolc statisztikai kistérséget
tekintve a Szobi kistérségben a legalacsonyabb, mintegy 1182 f6. Emellett a Rétsagi
kistérségben mondhatd alacsonynak az egy praxisra jutd lakdnépesség szama (1720 f6), a
Dorogi és Vaci kistérséget az orszagos atlaggal megegyezd, a tobbi kistérséget ugyanakkor
azt meghaladd szamadatok jellemzik. A rendelkezésre allo statisztikai adatok szerint a
népességszamukat a bekoltozések révén az elmult évtizedben dinamikusan novel6
térségekben, igy a Dunakeszi, a Pilisvorosvari, valamint a Szentendrei kistérségben a
legleterheltebbek a haziorvosok, e térségekben az egy haziorvosi szolgdlatra jutd
lakossagszam meghaladja a 2400 f6t.

A Dunakanyar népességének egészségi allapotara, egészségtudatossagara utal, hogy a
térségben él6k atlagosan hany alkalommal veszik igénybe az egészségligyi alapellatast,
jelennek meg rendelésen, illetve hivjak hazhoz a haziorvost. A Dunakanyar térségben élok
atlagosan évente 4,7 alkalommal keriilnek kapcsolatba haziorvosukkal, ez az aranyszam
ugyanakkor statisztikai kistérségenként meglehetésen nagy eltéréseket mutat, szoros
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Osszefiiggésben a lakossag demografiai Osszetételével. Viszonylag magas latogatasi
aranyszam jellemzi az utobbi évtizedben eléregedd Rétsagi, valamint a Szobi kistérséget, az
itt él6k atlagosan évente tobb mint hat alkalommal keriilnek kapcsolatba haziorvosukkal. A
masik poluson a Dunakeszi, valamint a Szentendrei kistérség talalhatd, melynek lakossaga
mindossze harom-négy alkalommal jelenik meg a haziorvosi ellatérendszerben. A tobbi
kistérségben az orszagos (5,5) érték koril ingadozik a vizsgalt mutatd.

Ami a szakember-ellatottsagot illeti, az elmilt 15 esztendOben a Dunakanyar egészében
emelkedett a haziorvosok, valamint a hazi gyermekorvosok szama (térségi szinten az
emelkedés tiz szazalékot meghaladé mértékd volt), az adatokat térségenkénti bontasban
szemlélve ugyanakkor arrdl szamolhatunk be, hogy két kistérségben is (Rétsagi, Szobi
térség) csokkent a haziorvosok, valamint a hazi gyermekorvosok szama. A széban forgd
térségekben mar most is tobb praxist helyettesité orvosok latnak el, és tekintettel a jelenleg
szolgalatot add haziorvosok életkorara, valdszinlsithetd, hogy néhany éven belll dramai
orvoshiany alakul ki. A Dunakanyar térségben jelenleg egyetlen olyan statisztikai kistérség
talalhatd, amelyikben nem mdlkodik gyermek haziorvosi szolgalat a Szobi térségben a
teleplilések alacsony lélekszamaval és a nagy foldrajzi tavolsagokkal 6sszefiiggésben
valamennyi szolgalat vegyes, feln6tt és gyermek jelleg(i. A Dunakanyarban 0sszességében
140 olyan haziorvosi szolgalat taldlhatd, mely a felnGttek szamara biztosit alapellatast, a
gyermekorvosi szolgalatok szama 65, a vegyes, azaz felnOttek és gyermekek szamara
egyarant ellatast biztositd haziorvosi szolgalatok szama pedig a hatvanhoz kozelit.

Az alapellatas részét képezd védondi szolgalat keretében tevékenykedd szakszemélyzet
szama az elmult évtizedben szintén emelkedett, térségi szinten mintegy tiz szazalékkal. A
nyolc kistérség kozott ugyanakkor két olyan kistérség (Rétsagi, Szobi) is akad, amelyben a
védondi feladatokat ellatdk szama a lakossag korszerkezeti valtozasaival, az eldregedés
tendencidjaval osszhangban szamottevoen csokkent. A védonok szamat a 0-2 éves
korosztalyra vetitve megallapithatd, hogy a fiatalos korszerkezetli Szentendrei, valamint a
Dunakeszi kistérségben a legmagasabb (nyolcvan folotti) az egy-egy védondre es6
gyermekek szama, mig a Szobi, Dorogi, valamint a Rétsagi kistérségben ugyanezen mutatd
értéke éppen csak meghaladja az 6tvenet. Az elmult évtized sajatossagaihoz tartozik, hogy a
Dunakanyarban megjelentek a munkajukat 4 O6raban végz0 védonok, a térségben
tevékenyked6 191 védonobdl 2004-ben hat f6 végezte munkajat félallasban.

A Dunakanyar térségben miikodo, alapellatast nyujtd haziorvosi rendeldk jellemzOen
onkormanyzati tulajdonban vannak, s szinte egytdl-egyig felljitdsra, modernizalasra
szorulnak. Az épliletfejlesztésnek nem egy esetben komoly akadalya, hogy a praxis nem
rendel6 céljara épitett ingatlanban mikédik. A Dunakanyarban miikéd6 praxisok zome
teljesiti az ANTSZ altal ellen6rzott minimum felszereltségre vonatkozd feltételeket,
ugyanakkor az alapszolgaltatdsok mindségének javitasahoz sziikséges az eszkozallomany
tovabbi bovitése (pl. defibrilator, EKG berendezés beszerzése).

Jarobeteg-ellatas

Az egészségligyi szakszolgaltatasok kiéplilésére, elérhetObbé valasara utal, masfeldl a
lakossag romld egészségi allapotara hivija fel a figyelmet az a szamadat, mely szerint az évi
gyogykezelési vizsgalati esetek szama a jarobeteg-szakellatasban az elmult 15 esztenddben a
Dunakanyar egészét tekintve megduplazodott. A betegforgalom latvanyos emelkedéséhez a
szakellatast igényl6 betegek szdamanak tényleges emelkedése mellett az is hozzajarult, hogy
1995-t6l a korhazak ambulans betegforgalmat is a jardbeteg-forgalom statisztikajaban
szerepeltetik. Emellett forgalomndvekedést okozott a finanszirozas korabbi rendszerének
atalakuldsa, valamint az Uj vizsgalati mddszerek elterjedése, népszerlsddése is. Hozza kell
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tennlink ugyanakkor, hogy az igénybevétel nagymértékben fiigg a szolgaltatasok
elérhet6ségétdl, melyet tobbek kozott az az adat is illusztral, mely szerint a Rétsagi
kistérségben élok évente atlagosan mindossze egyetlen alkalommal (!) veszik igénybe a
jarobeteg-szakellatas kinalta ellatasi formakat, de a Szobi kistérségben élok is csupan négy
alkalommal jutnak el jardbeteg-ellatast biztositd intézménybe, mikézben a Dunakanyar
betegforgalmi atlaga éves szinten tiz folotti.

A Budapesthez kozeli térségekben jelentkez6 igényeket jellemzben a fovarosi egészségligyi
szakintézmények elégitik ki, kilondsen az ideg- és szivsebészet, az ortopédia, a gyermek-
kardiologia, valamint a fertdzObeteg-ellatas esetében. A szakellatasok hidanyossagainak
jelentGs része a maganrendelések igénybevételével potlodik, ez azonban jelentds anyagi
megterhelést jelent a lakossag szamara. A szakellatas valamennyi teriiletén gondot jelent az
intézményi infrastruktdra leromlott dllaga, kapacitashianya, valamint az erOsen
amortizalodott eszkdzallomany, nem beszélve arrdl, hogy a fogyatékossaggal élok
fogadasara az épiiletek zéme alkalmatlan. Osszességében elmondhatd, hogy a Dunakanyar
térségben a jarobeteg-ellatast biztositd intézmények technikai és human kapacitasa, valamint
az intézmények szakmankénti térbeli elhelyezkedése a fejlesztések ellenére rendkiviil
kiegyenlitetlen.

Fekvobeteg-ellatas

A Dunakanyarban taldlhatd fekvobeteg-ellatast, utdgondozast biztositd egészségligyi
intézmények palettdja meglehetdsen szinesnek mondhaté. Elegendd a fekvObeteg-ellatast
nyljtd intézmények fenntartéi hatterére utalnunk, a Dunakanyarban egyszerre talalunk
egyhazi (Vac), alapitvanyi (Telki), valamint ©nkormanyzati fenntartasi egészségiigyi
intézményeket. Az intézményi sokszinliség ellenére az itt él6 népesség nagymértékben
tamaszkodik a fOvaros egészségiigyi intézményhaldzatara. A tapasztalatok szerint a
raszorulok jelentds része, kilonosen a Budapest kozelében élok, illetve az ott dolgozok
gyakran akkor is a kozponti fekvésli, jol felszerelt, az atlagosnal jobban miiszerezett
budapesti kdrhazakat részesitik elényben, ha lakohelyiikon, illetve a szlikebb térségiikben
volna madd a fekvibeteg-ellatas igénybevételére.

A Dunakanyar térségben Osszességében 2181 db korhazi agy taldlhatd, egy kérhazi agyra
Osszességében 195 lakos jut, ez a szamadat a Pest megyeinél lényegesen kedvezébb
helyzetrdl arulkodik, ugyanakkor a Komarom-Esztergom megyei, valamint a Nograd megyei
mutatdknal kedvezétlenebb képet fest. A térségben napjainkra az 1990. évinek mintegy
haromnegyedére csokkent a korhazi agyak szama, melyet a betegforgalom névekedése
kisért. Mint erre a fentiekben mar utaltunk, a forgalom novekedésének hatterében nem
valodi morbiditasi és mortalitasi okok allnak, hanem a finanszirozas korabbi rendszerének
gyokeres atalakuldsa. A kdrhazi agyak szamanak visszaesése a Dunakanyar egészét tekintve
a Szentendrei kistérségben volt a legjelentdsebb (tobb mint 30 szazalékos) melyet a pomazi
Galfi Béla Gydgyitd és Rehabilitacidos Kbézhasznl Tarsasag Szakkdérhazaban végrehajtott
agyszam-csokkentés idézett el6. A Dunakanyar térségben, kiilondsen a kivald természeti és
klimatikus adottsagokkal rendelkez6 Pilisben, illetve Borzsonyben felmeriilt annak az igénye,
hogy a kérhazi kezelést kbvetd utdgondozas, apolas intézményrendszere kialakuljon.

A fekvGbeteg-ellatast biztositd intézményekben foglalkoztatottak szamanak alakulasat
tekintve egyes teriileteken hianyszakmak léte tapasztalhatd. Kilondsen a patoldgia, az
intenziv terapia, a pszichoterapia, a fert6z0 betegségek, valamint a tlidogydgyaszat
orvoslétszama alacsony. Az orvoshiany mellett problémat jelent az apolasi feladatok ellatasa
is, az egészségiigyi szakképzés rendszerének atalakuldsa folytan ugyanis gyakorlatilag
megszint a kdzépfokl végzettséget add, ugynevezett ,agy melletti dpoloképzés”. A felsofoku
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végzettséggel rendelkezd szakapoldk, diplomas apolok altalaban nem kivannak agy melletti
betegapoloként miikddni, mindez egy-egy intézmény szintjén is, de a Dunakanyar térség
egészében is foglalkoztatasi problémakat vet fel. A jelent6s foglalkoztatasi kapacitassal
rendelkezd esztergomi Vaszary Kolos Kérhaz a foglalkoztatasi nehézségeken a szlovak hatar
tuloldalarol érkez6 munkaer6 alkalmazasaval, valamit a Parkanyban talalhatd Poliklinikaval
vald kapcsolatai elmélyitése révén igyekszik urra lenni.

A beteg koérhazba keriiléséhez elengedhetetlen a siirgGsségi betegellatas feltételeinek
javitasa. Jelenleg a Dunakanyar valamennyi térségi kdzpontjdban mikodik mentGallomas,
ennek ellenére tobb olyan kistérség is akad, (pl. a Rétsagi, és a Szobi kistérség) amelyben
stirg0s esetben nem biztosithatd, hogy a mentéegység 15 percen bellil a bajbajutotthoz
érjen. A 15 percen belili helyszinre érkezés elérése céljabdl valdszinlileg elkerilhetetlen Gj
mentballomasok kialakitdsa. Mivel a helyszinen tevékenykedd mentdegység, valamint a
fogadd siirgOsségi osztaly kozotti kommunikaci® nem biztositott, s nem tekinthetd
megoldottnak az alap- és szakelldtds intézményrendszere kozotti adataramlas sem,
elkeriilhetetlen az egészségligyi intézmények informatikai haldzatanak fejlesztése.

Az egészségligy rendszerén bellil a prevencid, a betegségek megel6zése lehet az a specialis
tertilet, ahol a térségi intézmények, civil szervezetek nagyobb aktivitassal vallalhatnak
szerepet, Ugy tlinik azonban, hogy a prevenciot biztositd szervezetek részben még nem
alakultak meg, illetve a korabban meglévok (pl. szlirGallomasok) az egészségligy
finanszirozasi politikajanak valtozasaval 0Osszefiiggésben visszafejlodtek a Dunakanyar
térségben. Kilondésen az alkohol- és drogprevencid iranti igény fogalmazddik meg
hangsulyos teriiletként a Dunakanyar térségeiben, az ellatérendszer hidnyossaga miatt az
érintettek jelenleg kénytelenek lakhelylkt6l tavoli intézményekben, tobboras oda-
visszautazassal igénybe venni a sziikséges szolgaltatasokat.

2.9.2. Oktatas
Altalinos iskolai oktatds

Az alapfoku oktatds vonatkozasaban a Dunakanyar meglehetGsen differencialt képet mutat.
A szuburbanizacid altal érintett telepulések viszonylag nagy létszamu és ’‘gazdasagos’
iskolakkal rendelkeznek, a fenntartd onkormanyzatoknak ugyanakkor e telepiiléseken a
létszamnovekedésbol fakadd gondokkal kell nap mint nap szembe néznie. Az agglomeracios
fejlodés a Dunakanyar tobb telepllésén olyan iramban zajlott, hogy az oktatasi
intézményhalozat nem tudta kovetni az iskolaval szembeni sziikségletek valtozasat. Az
agglomeracios teleplilések mellett ugyanakkor a Dunakanyarban jelen vannak a nehezen
fenntarthatd, létszamhiannyal kiiszk6dd kisiskolak is, melyek gyakran intézményfenntartd
tarsulasok létrehozasaval igyekeznek Urra lenni a fenntartéi gondokon. Emellett tekintetbe
kell venniink azt a kortilményt, hogy a Dunakanyarban él6 sziilok jelentOs része, kiilénésen a
lakohelyil szolgald telepiiléshez kevésbé kotédo lakossag, a helyi altalanos iskolak vélt vagy
valds képzési szinvonala miatt a fovarosba hordja iskolaskoru gyermekét.

A Dunakanyar 154 altalanos iskolajanak 1863 iskolai osztalyaban 2004-ben mintegy 36087
gyermek tanult, mely az orszag 0Osszes altalanos iskolai tanuldjanak mintegy 4%-a. Az
altaldanos iskolai tanuldk kozil 1084 f6, a tanuldk 3%-a részesilt gydgypedagdgiai
oktatasban. Ez az aranyszam mind az orszagos, mind a Dunakanyar térséget koriilvevo
megyéket jellemzd aranyszamoknal alacsonyabb. A gydgypedagdgiai oktatas térségenkeénti
jellemz6it tekintve megallapithatd, hogy a Vaci kistérség altalanos iskoldiban a legmagasabb
(7%) a gydgypedagogiai oktatasban részesiild tanuldk aranya, mely a specidlis nevelési
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igényeket kielégit6 intézményrendszer (Chazar Andras Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis
Szakiskola, Diakotthon, Gyermekotthon és Pedagdgiai Szakszolgdlat, Simon Antal Altalanos
Iskola, Didkotthon és Pedagdgiai Szakszolgalat) kiépiiltségével fligg Ossze.

Ami az alapfokl oktatashoz kapcsoldédd szolgaltatasokat illeti, a Dunakanyar térségben a
tanuldk harmada veszi igénybe a napkozit, a Dunakeszi és a Szentendrei kistérségben ez az
arany a térségi atlagnal némileg magasabb, ezzel szemben a Dorogi és a Szobi térségben
alacsonyabb. Kollégiumi férShelyet a térség altalanos iskolasainak téredéke (0,5%-a) igényel,
csupan az aproéfalvakkal tarkitott Rétsagban (Szazszorszép Altalanos Iskola, Készségfejlesztd
Specialis Szakiskola, Diakotthon és Gyermekotthon, Szatok), valamint a specialis nevelési
igény( altalanos iskolai tanulokat fogadd Vaci kistérségben mutatkoznak kollégiumi féréhely
irdnti  tanuldi igények. Altalanos iskolai felnGttoktatasra a Dunakanyarban csupan
Esztergomban, Szobon, valamint Vacott van lehet6ség, 2004-ben minddssze 112 f6 vett részt
ilyen tipusu oktatasban a térségben.

A helyi altalanos iskola hianyaban mashova eljaré tanuldk szallitdsa a Dunakanyar legtobb
kistérségében nem megoldott, iskolabusz hidnyaban a bejaré gyermekek dont6 tobbsége a
Volan buszjarataival kozlekedik, nem egy esetben ugyanakkor a Volan Ugynevezett ,iskolas
jaratokat” biztosit, azaz a buszok kdzlekedését az iskolakezdéssel hangolja dssze. E jaratok
mikodtetésére vonatkozdan altalaban csupan szobeli megallapodasok sziiletnek az érintett
teleplilések és a szolgaltatd kozott, ezek utan nem meglepd, hogy a Volan gyakran a helyi
érdekek figyelembevétele nélkil dont egy-egy jarat megsziintetése mellett. Az iskolabusz
mikodtetésének gondolata tobb telepilésen is felmeriilt az elmult években, a busz
Uzemeltetésének koltségeit azonban a teleplilési onkormanyzatok nem minden esetben
tudjak eléteremteni. S gy tlinik, a Dunakanyar térségben egyel6re hianyzik a kbzoktatashoz
kapcsolodo feladatok kozos szervezését megalapozd egyiittmiikddés kultiraja is.

A térségben igen jelentds a nemzetiségi-etnikai altalanos iskolai oktatasban részestilok
szama, a Dunakanyarban dsszességében kilencezer olyan altalanos iskolas él, aki ilyen tipusu
oktatasban részesil. A nemzetiségi dsszetétellel osszefiiggésben a Pilisvordsvari, valamint a
Dorogi térségben az altalanos iskolai tanuldk kozel fele tanul nemzetiségi altalanos iskolaban,
emellett az Esztergomi térségben magas, kozel 30 szazalékos a nemzetiségi oktatdsban
részesllok aranya. Egyedil a Dunakeszi térségben nem taldlunk nemzetiségi és etnikai
oktatasban részestil6 tanuldkat, s mindossze a gyermekek tizedét érinté6 nemzetiségi oktatas
valdsul meg a Vaci térségben.

A Dunakanyarban, kiilonésen az agglomeracié nyugati részén, a rendszervaltast kovetGen
megjelentek a valasztékot bovitd, olykor kiilonleges, specialis nevelési igényeket biztositd
maganiskolak, melyek mind a Dunakanyar térség, mint a fovaros népességére komoly
vonzerdt gyakorolnak. Kiilénsen népszeriiek e maganiskolak (pl. a solymari Fészek Waldorf
Altalanos Iskola, Gimnazium és Alapfoku Mveszetoktatasi Intézmeny, vagy a féti Szabad
Waldorf Ovoda, Altalanos Iskola Alapfokd Mivészeti Iskola és Gimnazium) az atlagosnal
kedvezdbb koriilmények kozott él6, Budapestrdl kikoltozo, illetve az onnan gyermekeiket
naponta kihordo értelmiségi csaladok korében.

Ami a Dunakanyar tanuldlétszamanak alakuldsat illeti, az orszagos folyamatokkal
megegyezett, azaz az elmudlt 15 esztend6ét figyelembe véve a térségben is jelentGs
mértékben csokkent az altalanos iskolas kortiak szama. Térségi szinten a csokkenés tobb
mint 10 szazalékos volt, mely Iényegesen magasabb, mint a Pest megyét jellemz6
aranyszam, ugyanakkor alatta marad a Komarom-Esztergom megyét, vagy akar a Nograd
megyét jellemz6 csokkenésnek. A térségbe tekintve ugyanakkor egymasnak ellentmondd,
mar-mar széls0ségesnek nevezhetd folyamatoknak lehetiink tanti a Dunakanyarban.
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Adataink szerint a Rétsagi kistérségben csokkent a legdramaibb mértékben a tanuldlétszam,
emellett jelentOs létszamcsokkenés kovetkezett be az Esztergomi térségben. Ha hihetiink a
statisztikai adatoknak, a vizsgalt id6szakban, 1990-t6l napjainkig a Rétsagi kistérségben
kozel 30 szazalékkal, az Esztergomi térségben pedig 25 szazalékkal csokkent a
tanuldlétszam. A Dunakanyarban zajlo folyamatok a legkevésbé a Pilisvorosvari kistérségben
éreztették hatasukat, a vizsgalt idGszakban e térségben minddssze 3 szazalékkal valtozott a
tanuldlétszam. A tanuldlétszam visszaesését ugyanakkor nem kovette a pedagdgusok
szamanak csokkenése, st a Dunakanyar egészében az elmult 15 esztendében mintegy 8
szazalékkal novekedett az altaldnos iskolai tandrok szama. A névekmény az egyes
térségekben, igy a Pilisvorosvari, a Szentendrei, valamint a Dunakeszi térségben meghaladta
a Dunakanyart jellemz6 atlagot, ugyanakkor a Dorogi, az Esztergomi, a Szobi, valamint a
Rétsagi térségben ugyanezen idszak alatt cstkkent a pedagdgusok szama.

Az infrastrukturalis feltételrendszer vonatkozasaban a Dunakanyar térség altalanos iskolairdl
Osszességében elmondhatjuk, hogy a miikédéshez sziikséges alapveto feltételekkel
rendelkeznek, ugyanakkor kivétel nélkil minden kistérségben fejlesztésekre, a meglévo
intézményi infrastruktira modernizacidjara volna sziikség. A Dunakanyar tdbb kistérségében
problémat jelent a nem megfelelé befogaddképességli tornaterem, a hianyos, az alapveto
vizsgalati eszkdzoket nélkiiloz, vagy nem is létez6 orvosi szoba. Az altalanos iskolak
zomében nincs megfeleld helyiség a fejlesztd pedagdgiai feladatok ellatasara, a fejlesztd
szakemberek munkajukat ezért gyakran az egyéni fejlesztésre alkalmatlan tantermekben, az
iskolai oktatast kovetden, megfeleld fejlesztd eszk6zok nélkil kénytelenek végezni. A
szaktantermek esetében a szemléltetd eszk6zok (domborzati térképek, mikroszkdpok,
csontvazak, stb.), valamint az audiovizudlis eszkdzpark bdvitése mellett siirget6 feladat a
butorzat (tanuldi és tanari asztalok, székek) cseréje, s természetesen az info-kommunikacios
infrastruktira tovabbi bdvitése, fejlesztése. A Dunakanyar altalanos iskolaiban emellett
strgetd feladat az akadalymentesités biztositasa, mely egyel6re ritka kivételként jellemzi a
térség egy-egy altalanos iskolajat.

Kozépfoku oktatas

Ami a kozépfokU oktatast illeti, a Dunakanyarban dsszességében 32 gimnazium, valamint 27
szakkozépiskola taldlhatd. A helyzet abban a tekintetben kétségtelenil kedvezdnek
mondhatd, hogy a Dunakanyarban nem akad olyan kistérség, ahol ne miikédne legalabb egy
gimnazium, vagy szakkdzépiskola. Adataink szerint a kozépiskolai tanuldk szama az elmult
évtizedben toretlenil nétt a Dunakanyarban, ennek eredményeként nappali tagozatos
kozépiskolai képzésben jelenleg 13084 diak vesz részt a térségben, de a kozépiskolai
felnGttoktatasban tanuldk szama is a haromezerhez kozelit (2710 f6). A kozépfoku oktatas
altalanossa valasat mutatja, hogy a nappali kézépiskolai képzésben részesilok szama a
Dunakanyarban 1990-ben még csupan 8359 f6 volt, mig az esti és levelezd képzésbe 1271 f6
kapcsolddott be.

A szakiskolai és specidlis szakiskolai képzést tekintve a Dunakanyarban 2004-ben mintegy
3916 f6t, az orszag Gsszes szakiskolai tanuléjanak harom szazalékat érintette (ez a szam
1990-ben még 5943 volt a Dunakanyarban!). A Dunakanyar térségben 2004-ben mintegy
hisz szakiskolai és specidlis szakiskolai feladat-ellatasi hely mlikédott, s csupan két olyan
kistérséget, a Dorogit és a Szobit emlithetjik, ahol nem taldlhatd ilyen tipusi oktatasi
intézmény. A szakképzést biztositd intézményekkel szemben a Dunakanyar térségben is,
mint orszagosan, kritikaként fogalmazddik meg, hogy csupan mennyiségileg elégitik ki a
tanuléi igényeket, a tényleges gazdasagi igényekhez azonban nem tudnak kelloképpen
alkalmazkodni. A szakképzd iskolak a tapasztalatok szerint a tamogatott munkaerd-piaci
képzésekbe is csak kis mértékben tudtak bekapcsolddni az elmult években.
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A képzési igények atalakuldsara utalnak az iskolavalasztasi preferencidk terén végbement
valtozasok. Mig a Dunakanyarban 1990-ben a kozépiskolas koruak 40 szazaléka vett részt
szakmunkas, s tobb mint 30 szazaléka szakkdzépiskolai képzésben, addig gimnaziumi keretek
k6zott mindodssze a didkok negyede tanult tovabb. A helyzet 1994-re egyenlitddott ki, ebben
az idOszakban nagyjabdl egyforma aranyban oszlottak meg az altaldnos iskola utan
tovabbtanuld didkok a harom iskolatipus kozdtt. 1999-ben adataink szerint a kdzépiskolasok
leginkabb a szakkozépiskolakat favorizaltak, mig a szakmunkas képzés érzékelhetben
presztizsét vesztette, a vizsgalt évben csupdn minden 6todik didk dontott a
szakmunkasképzés keretei kozott torténd tovabbtanulas mellett. A 2004-re kialakult
kozépiskolai tovabbtanulasi preferenciakat tekintve a gimnaziumi képzés, ha nem is félényes,
de egyértelmd talsulyardl szamolhatunk be.

A kozépiskolasok tobb mint fele (57%) naponta ingazik iskoldjaba, 7 szazaléka kollégiumi
ellatast vesz igénybe (ez az arany 1990-ben még 18 szazalék volt!), fennmaradd része
(36%) pedig helyben laké didkként éri el kozépiskoldjat. Részben a tanuldlétszam
emelkedésébdl, részben a kollégiumokat fenntartok forrashianyabdl fakad, hogy a kollégiumi
ellatdsban részesiilék aranya évrol-évre csokken a Dunakanyarban. A fenntartdk a
tapasztalatok szerint nem rendelkeznek elegend6 forrassal a térségben taladlhatdo 21
kollégiumi féréhely bbvitéséhez, a kor kihivasainak, az iskolahasznaldk igényeinek megfeleld
fejlesztéséhez ennek okan a tovabbtanulni szandékozd, kollégiumi elldtast igényld didakok
gyakran kénytelenek mas, térségen kivili kozépfoku oktatasi intézmény mellett donteni.

A kozépiskolak szakember-ellatottsagat tekintve a Dunakanyarban 1283 kozépiskolai
pedagdgus tevékenykedik, az egy pedagdgusra es6 tanuldlétszam a térség valamennyi
kozépiskolajat figyelembe véve 11 f6, mely alatta marad a Komarom-Esztergom, a Négrad,
vagy akar a Pest megyét jellemz0 atlagszamoknak. Adatsoraink alapjan ugy tlnik, a
kozépiskolai pedagdgusok az Esztergomi (13 f6) és a Dorogi térség (14 f6) kdzépiskolaiban
vannak leginkabb leterhelve, legkevésbé a Pilisvorosvari, valamint a Szobi térségben.
Pilisvorosvaron — a Dunakanyarban egyetlenként — az Orszagos Német Kisebbségi
Onkormanyzat 4altal fenntartott, nemzetiségi oktatdst megvaldsitd gimndzium és
szakkdzépiskola (Ungarndeutsches Wirtschaftsgymnasium Werischwar) mikddik tobb mint
négyszaz tanuldval (2004-ben 404 f0).

A hazai szakoktatas atalakitdsanak els6 |épése a teriiletileg integralt szakképz6 kozpontok
létrehozasanak elképzelése. A Dunakanyar telepilései kozil Vacon fogja megkezdeni
miikodését 2007. szeptembertdl az els6, megfelel6en felszerelt intézmény, amely fogadhatja
nem csak a Dunakanyar, hanem a tavolabbi kistérségek és a kdnnyen elérhetd ndgradi
tertiletekrdl is a tanuldkat. Az integralt szakképzO kozpontok a felndttképzés és az életen at
tartd tanulds kdzpontjava is valhatnak.

Felsooktatas

A Dunakanyar abbdl a szempontbdl kétségtelenil kedvezd helyzetben van, hogy teriiletén
nagy multu felsOoktatasi intézmények (pl. az esztergomi Vitéz Janos Romai Katolikus
Tanitéképz6 Foiskola, vagy a Vacott miikodé Apor Vilmos Katolikus Foiskola) talalhatdk, s a
rendszervaltas utan Uj alapitasu oktatasi intézmények (Piliscsaban a Pazmany Pater Katolikus
Egyetem) is megjelentek. A térség lakossaga szamara emellett viszonylag kis erbfeszitéssel
elérheték a fOvarosban milkodo, széles valasztékot kindld felsGoktatasi intézmények. A
tapasztalatok szerint a felsGoktatasi intézmények kiilonb6zoképpen integralddnak a helyi
tarsadalomba, a Dunakanyar térségben taldlunk arra példat, hogy a fdiskolak a helyi
folyamatok alakitdsaban aktiv szerepet vallalnak, de el6fordulnak ‘idegen testként’
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funkcionald, a lokalis tarsadalomtdl elszigetelt felsGoktatasi kézpontok is. Orvendetes volna a
felsGoktatasi intézmények, valamint a helyi tarsadalom és gazdasag kozotti kooperaciok
szorosabbra flizése.

2.9.3. Szocialis szolgaltatasok

A térség szocidlis ellatérendszerében ellentétes folyamatok mentek végbe. A tartds és
atmeneti bentlakasos intézmények szama az elmult tiz év alatt megkétszerezddott, 2004-ben
79 intézmény kindlta szolgaltatdsait. Orvendetes, hogy a szakelldtds rendszere 1503
férohellyel bovilt, azonban a kapacitasboviilés rendkiviil egyenetlenil oszlik meg a
kilénbozd célcsoportokkal foglalkozd intézmények kozott. Az Gj férohelyek 89,3 szazaléka az
idésotthoni  elldtast novelte, mely az elldtds piacosodasara, az ,alkonygazdasag”
megjelenésére utal. Az idoskoruak otthonainak kozel fele (43 szazaléka) a szuburbanizacio
altal érintett Pilisvorosvari és Szentendrei kistérségben kindlja szolgaltatdsait. Az
onkormanyzatok feladatellatdsa mellett a szolgaltatok kozott megjelentek a civil szervezetek,
az egyhaz és a piac szereplGi is. A kedvezé valtozasok ellenére a szakellatds térben
toredezett, és a szakmai egyittm(ikodés hidanya a szolgaltatok tipusanak boviilésével még
tovabb mélyilt. A fenntartdk kozotti kooperacié hianyzik vagy esetleges, nem alakult ki az
egylttmdkodési halézat, mely az ellatérendszer térbeli és szolgaltatasbeli hianyossagait
ellensulyozhatng, illetve javitana.

Nem ennyire kedvez6 a nappali ellatas helyzete. 2004-ben, az idések klubjaiban meglepben
alacsony szamu, osszesen 1212 0 ellatottat regisztraltak, mely 6nmagaban is jelzi a térségi
idésgondozas gyengeségét, a célcsoport alacsony érintettségét. Az 1000 f6 60 év feletti
lakosra jutd elldtottak szama (14,9 f6) mélyen alatta marad mind az orszagos, mind
Komarom-Esztergom és Nograd megye mutatdinak, de kétszerese az alacsony Pest megyei
értéknek. A férohely kapacitdas 90,65 értékli kihasznaltsagi mutatdé nem mondhatd
alacsonynak, de jelent6sen elmarad az orszagos atlagtdl, igaz, magasabb mind harom
érintett megye értékeinél. A szolgaltatas elérhetdoségét a telepiilés jellege és nem utolsd
sorban a kilencvenes évekre kialakult intézményi haldzat tovabbélése hatarozza meg. A
varosban éI6 idosek szamara az ellatds jobban hozzaférhetd, mint a falvak hasonlo
korcsoportjai részére.

A feladatellatas hidanyossagait jelzi a specialis célcsoportokkal foglalkozé nappali intézmények
alacsony szama. A térségben csak harom fogyatékosok nappali intézménye mikodik, és egy
hajléktalanok nappali melegeddje. A ,hagyomanyos” szenvedélybetegségek mellett egyre
struktira azonban nem épiilt ki: a nyolc kistérségben egyetlen nappali intézmény foglalkozik
a szenvedélybetegekkel.

A nappali és alapelldtas mutatdinak alacsony értéke, az ellatottak szamanak csokkenése az
ellatasi formak gyengiilésének, leéplilésének veszélyét jelzi. Ezt tapasztalhatjuk a koételez6
feladatellatashoz tartozd étkeztetés és hazi segitségnylijtas szolgaltatasainal is. 2004-ben
1000 f6 60 év feletti lakos koziil csak 37,6 fot érintett az ellatas, mely jelentGsen elmarad az
orszagos €s Komarom-Esztergom valamint Nograd megye mutatoinak értékétdl, igaz,
magasabb Pest megyénél.

Az elldtérendszer gyengeségét mutatjdk az intézmények milkodését, a szolgaltatas
mindségét  befolyasold infrastrukturdlis gondok is: az intézmények hianyos
eszkozelldtottsdga, az éplletek romld dllaga, az elmaradt akadalymentesités. A
szolgaltatdasok mindségének javitdsahoz, az infrastruktira fejlesztéséhez elengedhetetlen a
fenntartok egyittm(ikodése, az ellatdsok kozbs szervezése, melyre ugyan létrejottek
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megallapodasok, azonban a fenntartoi érdekellentétek lassitjak, sokszor meg is akadalyozzak
a kozosen megfogalmazott célok megvaldsitasat.

Az ellatérendszerben zajld folyamatok iranyat jelzik a foglalkoztatasi adatok is. A
szakelldtdsban folyamatosan névekvd gondozdi |étszdammal szemben a nappali és
alapellatasban csokken a szakmai munkat végzok szama. A végrehajtott |étszamcsokkenés
eredményeként 2004-ben 12 (12,06) f6 ellatott jutott egy gondozdra szemben az 6t évvel
korabbi 10 (9,98) fével. Az emelkedés ellenére a térségben egy gondozéra még mindig
kevesebb ellatott jut, mint Nograd valamint Pest megyében vagy orszagos szinten, de tobb
mint Komarom-Esztergom megyében. Az egy gondozdéra jutd elldtottak szamaban
legnagyobb valtozas a Vaci kistérségben ment végbe, ahol a rendszer a gondozdk felét
vesztette el és az egy gondozora jutd ellatottak szama megkétszerezddott.

A gyermekjoléti alapellatas szolgaltatasaibol kiemelkedik a gyermekjoléti szolgalatok térségi
lefedettsége és a szolgalatok nem kotelezd szakmai tevékenységszerkezete. Az alapellatas
mas terlletei azonban messze elmaradnak. A kilencvenes évek bdlcs6de-bezarasanak
eredményeként 2004-ben a térségben csak 15 napos bolcsdde miikodik, 505 rendelkezésre
allé férohellyel. A Dorogi, a Szobi és a Rétsagi kistérségekben az elldtds hianyzik. A
bolcs6dék bezarasanak hatasara a férGhelyek kozel kétharmada szlint meg az elmult masfél
évtized alatt, mikézben a bdlcsddés korl gyermekek szama kisebb hullamzas mellett nem
csokkent! A nok munkaba &lldasat, a fiatal csaldadok egzisztencidlis biztonsagat is
veszélyeztetd hianyt nem potoljak a gyermekek napkozbeni ellatasat vallald csaladi napkozik
sem, melyek alacsony szamuk mellett térben erésen koncentraltak. A térség 10 csaladi
napkozijébdl hét a Pilisvordsvari kistérségben miikodik. Hianyossagok jelentkeznek a kotelez6
feladatellatasi korbe tartozd helyettes sziil6i haldzat kiépitettségében is: csak négy helyettes
sziil6i haldzat van jelen a térségben.

A térségben élok kedvezé munkaerd-piaci helyzetét jelzi a foglakoztatasi rata 62,9 értéke. Az
aktiv korlak kétharmada rendelkezik munkahellyel vagy regisztralt munkanélkiili — terileti
dsszehasonlitasban csak Pest megye el6zi meg a Dunakanyar térségét —, de a munkaerdpiac
vonzasabdl kies6 Rétsagi kistérségben az aktiv korlak fele nem rendelkezik munkahellyel és
nem is jelenik meg a regisztraltak kozott. A févaros kozelségének elonyét élvezo
Pilisvorosvari térségben ugyanez az arany meghaladja az 6tven szazalékot.

A terlileti Osszehasonlitasban kedvezd foglalkoztatasi és aktivitasi mutatok ellenére még
mindig jelentds a munkaerGpiacon meg nem jelené aktiv korl népesség. Az inaktivak
szamanak ndvekedéséhez jelentds mértékben hozzajarultak a munkaerdpiacrol kiszorult, a
munkanélkiiliség eldl rokkantsagi nyugdijpa menekild munkavallaldk, valamint a tartds
egészségkarosodasban szenveddok éppugy, mint a fogyatékossaggal élok csoportjai, valamint
a kisgyermekiikkel otthon maradé nok.

2004-ben a térség lakossaganak ot szazaléka, 21006 6 tartozott a fogyatékossaggal élok
csoportjahoz. A fogyatékkal élok egytizede rendelkezik csak munkahellyel és haromnegyediik
inaktiv! Az inaktivak magas aranyanak jelentéségét kiemeli, hogy négydtodik nem
intézetben, hanem csaladi kornyezetben él. Az alacsony jovedelem, az egzisztencialis
bizonytalansag és nem utolsd sorban a tarsadalmi elszigeteltség nemcsak az egyént, hanem
csaladjat is sujtja. Elhelyezkedési esélyiik az els6dleges munkaerdpiacon nagyon kicsi, az
integralt foglalkoztatas jelentéktelen, a védett munkahelyek szama pedig nemcsak alacsony,
hanem térbeli elhelyezkedésiik is egyenetlen.

A munkaerOpiacrdl kiszoruldk masik nagy csoportjadt a munkanélkiliek alkotjak. A
munkanélkiiliek szama folyamatosan csokkent, 2004-ben 7979 f6t regisztraltak. A
munkanélkiiliség csokkenése azonban nem jart egylitt az iskolai végzettség szerkezetének
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valtozasaval. Alacsony iskolai végzettségli, a munkaerdpiacon eladhatatlan képzettséggel
rendelkez6 munkaerd Ujratermelodését jelzik a munkaligyi kdzpontok adatai. A tartds
munkanélkiliek szama és munkanélkilieken bellili aranya is jelentésen csokkent ugyan az
elmllt tiz év alatt, a kedvez6 folyamatok ellenére mégis az Gsszes munkanélkili 39,2
szazalékat alkotjak. Az arany alacsonyabb az orszagos és Komarom-Esztergom megyék
értékeinél, de kedvezitlenebb Pest megyénél. A csoport folyamatos Ujratermel6dését jelzik
az adatok, a tartds munkanélkiiliségben ragadtakat elérte a teljes elszegényedés, melynek
hatdsa a gyermekszegénység megjelenésében és er6sodésében kulminal.

A piacgazdasagi rendszervaltads vesztesei az alacsony iskolai végzettségli, szakképzetlen
romak, akik elsoként és tartdsan szorultak ki az els6é munkaerbpiacrdl. A térségben a 2001.
évi népszamlalas adatai szerint 4469 f6, a népesség 1,09 szazaléka vallotta magat cigany
nemzetiséglinek. A munkanélkiiliség, szegénység, elszegényedés és a telepiilésen bellili
szegregacio, az iskolaban zajlo gettdsodas altal érintett roma csaldadok kirekesztodését
elmélyiti a kovetkez6 generacidban Ujratermel6édé alacsony képzettségi szint, s ennek
kovetkezményeként a kedvez6tlen munkaerd-piaci pozicio.

A halmozottan hatranyos helyzet(i csoportok anyagi és tarsadalmi (tovabbi) sillyedése és
tartds szegénységben rekedése jelenleg megallithatatlan folyamatnak t(inik. Hidnyoznak,
vagy nem épiiltek ki a munkaerbpiacra (vissza)keriilésiiket eldsegitd intézetek és ezek
halézatai: kevés az iskolai lemorzsolédast megakadalyozd vagy a felzarkdzast eldsegitd
tanoda, a csoport specidlis adottsagaihoz és a munkaer6-piaci kereslethez igazodd
iskolarendszeren kiviili (at)képzés intézménye. A megyei munkailigyi kdzpontokban a
Foglakoztatasi Rehabilitaciés Centrumok nehezen elérhet6k és a foglalkoztatasi informacios
pontok telehazakra telepitett haldzata egyenetlentiil éplilt ki a térségben.

Hidnyoznak a rugalmas, a munkavallaléhoz jobban igazodd munkavégzési formak: nem épiilt
ki a tdvmunka rendszere és nincs kereslet a munkaadok részér6l a részmunkaidbs
foglalkoztatasra sem. Ugyancsak hianyzik, vagy csak most korvonalazédik a foglalkoztatas
szintjiének emelését célzd, az 6nkormanyzatok, a munkaligyi kdzpontok és a munkaadok
kozotti megallapodason alapuld foglalkoztatasi paktum is.
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2.10. Kooperaciok a Dunakanyarban
2.10.1. Hazai vonatkozasok

A kiemelt UdulBkorzet, illetve a Dunakanyar Intézdbizottsdg tevékenysége 1957 6ta a
telepiilések horizontdlis egytttm{ikodésére éplilt. Ez egészen kivételes szervezédés, amit az
idegenforgalom intézményrendszerének reformja soran felvaltott a Budapest Kdzép-Duna
vidéki Regionadlis Idegenforgalmi Bizottsdg. A Dunakanyar név igy eltiint az
intézményrendszer nevezékjegyzékébdl.

A Dunakanyar Charta vallalta fel azt a feladatot, hogy mas csatornan keresztiil, de ismét
telies jogu, Onall6 szervezetté valjon a Dunakanyar. A Chartat aldir6 72 telepiilés
kezdeményezése végil nem Oltott testet szervezet formajaban. A Dunakanyar Térségi
Fejlesztési Tanacs nem a telepilési dnkormanyzatok szovetségeként alakult meg, de a
Dunakanyar Chartaban szabatosan megfogalmazott helyzetértékeléssel és feladatleirassal
egyetértve kivanja folytatni tevékenységét.

A DTFT és a Regionalis Idegenforgalmi Bizottsdg nem egymas konkurencidi, hiszen egészen
mas intézményrendszerbe agyazddnak, a miikodési teriletiik nagyrészt fedi egymast, és
ahhoz, hogy hatékonyan tevékenykedjen mindkét szervezet, mindenképpen koordinalni
sziikséges az idegenforgalmat érint6 ligyeket.

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs a terlletfejlesztés intézményrendszerében kapott
létjogosultsagot, és szervezOdése igazodik a tobbi Gdllokorzetre létrehivott térségi fejlesztési
tanacshoz és illeszkedik a teriiletfejlesztés statisztikai kistérségekre épiil6 Uj rendszeréhez.

A terliletfejlesztés szervezddését nagy mértékben befolydsolja a tébbcéll kistérségi tarsulas
intézményének bevezetése, amely jelentdsen atrajzolta a korabbi teriiletfejlesztési tarsulasok
miikodési teriileteit. A DTFT révén az érintkezési felliletek nélkiili megyei és regionalis
tertiletfejlesztési tanacsok, illetve a nyolc érintett kistérség egylittmlkodése alakithatd ki a
Dunakanyar lehetdségeinek kihasznalasa érdekében.

2.10.2. Nemzetkozi aspektus

A Dunakanyarban a nemzetkozi kapcsolatok rendkiviil fontosak, hiszen mintegy 80 km a
térségben a kézés magyar—szlovak hatar hossza. A Szlovakidval kialakitott egyittm(ikddés
nem pusztan és nem els6sorban a trianoni hatarok meghlUzasa kévetkezményeinek
felszamolasa miatt fontos. A torténeti, kulturalis kapcsolatok és természetes kdzdsségek erbs
kapcsolati rendszere alapértéke a Dunakanyar helyi kozosségeinek, és a térségi
egyuttm(ikodésnek. A hatarok megnyildsa a torténelmi traumak feloldasanak lehetGségét
teremti meg a kapcsolatok Ujrafelvétele révén. A ma is létez6 egyittm(ikddések Osztonzése,
kiszélesitése a kistérségek-mikrotérségek Ujbdli integracidjanak, szorosabb kulturdlis és
gazdasagi kapcsolatainak kialakulasat segiti el6, ami a jelenlegi kozpontoktdl tavoli
terlileteken az elnéptelenedés, az eléregedés negativ tarsadalmi folyamatainak lassitasaban,
a helyi és térségi gazdasag megerdsddésében jelentékeny szerepet kaphat.

A térségben legalabb harom elismert eurorégié talalhatd, amelyek mas-mas teriletre
helyezték az egylttm(ikddés sulypontjat. Emellett azonban tobb kezdeményezés is ismertté
valt.

A Vag-Duna—-Ipoly eurorégiot 1999-ben hozta létre Komarom-Esztergom és Pest megye,
illetve Nyitra kerlilet. Ugyanebben az évben csatlakozott a régidhoz Fejér és Veszprém
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megye is. Az eurorégid az unios csatlakozas elGsegitését tekintette legfébb feladatanak, a
késObbiekben az ismeretterjesztés, a kapcsolatok generdlasa és a kozOs palyazatok,
rendezvények szervezése kerlilt elGtérbe.

Az Ipoly eurorégio 2002. évi megalakulasat tobbéves hataron atnydld kooperacid eldzte
meg. Az onkormanyzatok és civil szervezetek részvételével miikodé eurorégid tematikus
rendezvényekkel, kdzos palyazatokkal erdsiti a kapcsolatokat az Ipoly két oldalan. Tobbek
kozott nevilkhdz flizodik a 2003. évi Ipoly hidak tanacskozas megszervezése, amelyen
zaronyilatkozatban fogalmaztak meg szandékukat a hatarok atjarhatdsagat biztositd kozos
cselekvés kimunkalasara.

Az Istergranum eurorégio 2003-ban alakult meg az 6nkormanyzatok egyiittm(ikédésében,
négy évi kozos munkalkodast és sikeres egyittm{kodést kévetéen. A Maria Valéria hid
Ujjaépitéséhez sok szalon kotdd0 szervezOdésbe bekapcsolodott telepiilések kore
folyamatosan béviilt, végiil az eurorégidt tobb mint hetven telepiilés hozta létre.

2.10.3. Sziikséges kooperdciok

A Dunakanyarban tébb kooperaciés deficit Iétezik. Az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek, a
kornyezetvédok, a cégek, a turisztikai vallalkozasok egymas kozotti és a szektorok kozotti
egyuttm(ikddés, valamint a f6hatésagok felé az érdekképviselet a Dunakanyar széttartd
kotodései miatt a lehetGségek részbeni kihasznalasahoz vezet.

* A Dunakanyarban a Terliletfejlesztési Tanacs 6nkormanyzati kapcsolatainak javitasa, az
egylttm(ikddési készseg javitasa és a térségi bels6 identitasépités érdekében célszer(i
egyuttmiikodést kezdeményezni, a Dunakanyar Onkormanyzati Kerekasztal felallitasaval.

= A DTFT mellé — a teriiletfejlesztésben I|étrejott civil egyeztetd férumok mintdjara —
célszer(i létrehozni a Dunakanyar Civil Szovetséget, amely a létez6 civil szervezetek
Osszefogasaként a programozas, a dontéshozatal el6tti véleményezés és a DTFT
miikodésének tarsadalmasitasa kapcsan kaphat fontos szerepet.

= A DTFT mellett és tanacsadd testiiletként fejtené ki tevékenységét a Dunakanyar
Kornyezeti Tanacs, amely a napi szinten kornyezeti, természet- és kornyezetvédelmi
kérdésekkel foglalkozd hatdsagok, cégek, civil szervezetek képviselGibdl allna, amely igy
egyes promt vagy hosszabb kifutdsu ligyekben érdemben segitséget adhat a DTFT
dontéshozoi és tagjai szamara, miként az a természeti és kulturdlis 6rokségre alapozott
fenntarthatd fejlesztési stratégiaban megfogalmazddott.

= Az idegenforgalom a Dunakanyar identitasadd tevékenysége, ezért kulcsfontossagu a
természeti és kulturdlis értékek megfelel6 piaci poziciondldsa, Budapest
szomszédsagaban egy specialis kinalat kialakitasa, dsszefogott és koordinalt desztinacid
menedzsment kiépitése. A Dunakanyar Idegenforgalmi Klaszter |étrehozasa a nyolc
kistérség turisztikai vallalkozasainak és a kiszolgald hattériparanak nyuijt lehetoséget a
szétdarabolt kindlat Osszefogasara, Uj minOségl kindlat kialakitasara, amely a
fenntarthatdsag szemléletével hossz( tavu, az értékek megdvasara épilé lzleti
lehetGségeket dolgoz ki.

» Naturpark létrehozasa az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcid értelmezése szerint.
~Naturpark: — meghatarozott  térségben Ilétrejott  integralt  térségfejlesztési  és
természetvédelmi funkcioju szervezet. Jellegzetesen alulrdl szervezodo, a térseégi aktorok
(maganszemélyek, tarsadalmi szervezetek, az érintett dnkormanyzatok és a teriileti
kozigazgatdsi szervek) egylittmikodesebol kialakuld, halozati alapon mikodo terdileti
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egyseg, rendszerint magas aranyd védett természeti teriilette], amelynek turisztikai
potencidlja jelentds. Létesitésének célja a jellegzetes kultur-, és természeti tdj
megorzése, a természet és komyezet védelme €Es ennek fenntarthato turisztikai
hasznositdasa. Ennek érdekében alkalmazott intézkedések a tdji €Ertékekkel torténd
értékndveld, organikus, hagyomanyos természetbarat gazdalkodds meghonositasa,
erdsitése; valamint a kézmdipar tamogatdsa, az Okoturisztikai €s infrastrukturalis
fejlesztések megvalositdsa, a kornyezeti nevelés s tudatformalds, valamint a telepiilések

kOz0tti kooperacio erdsitése és e tevékenységek érdekében a palyazati tevékenyséeg.”
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2.11. SWOT elemzés

ot Fontos- = Fontos-

Erosségek ség Gyengeségek sag

Hatar menti és centralis helvzet —  Kiuils6 és belso perifériak a Dunakanyaron
" Y 10 beliil, mas teriiletek az orszag kdzpontjahoz 7
dualitasa
tartoznak

A nemzetkozi kapcsolatok lehetdsé- — A hataratkel6k miikddési rendje és a hidak
ge, hatar menti egytttmikodések, 9 hianya akadalyozza a kapcsolatok 10
miikdd6 eurorégidk a Dunakanyarban kialakitasat

— A Duna és az Ipoly elvalaszt, nem 0sszekot,
egy-egy kozuti Duna és Ipoly hid a térség-
ben (Esztergom, Letkés), aruforgalomra

5 korlatozottan alkalmas, a Dunakanyaron 10

belili ésszer(i telepiiléskozi kapcsolatokat is

jelentdsen korlatozzak a jelenlegi
keresztiranyl kozlekedési rendszerek

A Duna a VII. transzeurdpai
kozlekedési folyosd

— A vonalas infrastruktirak sugaras szerkeze-

Kivald kozlekedési adottsagok - AR ,
te dominans, kapacitas és mindseg proble-

kozaton és vasiton, vizi kozlekedés 7 . AR IR 8
P mak, a harant iranyu uthalozat és témeg-
lehetoségei . . L
kozlekedés problémas
L .. - Er6teljes szuburbanizacié a budapesti agg-
A lakossagi és gazdasagi iy el PR >
- " . . lomeracid teriiletén atalakitja és tulterheli a
szuburbanizacié pozitiv hatasa a helyi 5 . P 10
. térkapcsolatokat (szolgaltatasok,
gazdasagra ) ,
infrastruktura)
— A kilonboz6 védettséget élvez6 teriiletek
Nagy kiterjedésii védett terilletek 10 gazdai, felligyeleti szervei sokfélek, nehezen 10

attekinthet6 szabalyozas, érdekellentétek a
kezel6 szervek és 6nkormanyzatok kozott

— A kézmlivesités novekedése a kornyezeti

A kozmdollo bezarult, folyamatosan 5 problémakat csak részben oldja meg, 10

zarul masokat general
A Duna egyediilallé 6koldgiaja, —  Veszélyeztetett a Duna 6koldgiaja és a
o A 10 DA . o 8
ertékes vizbazis vizbazis, kihasznalatlan lehetoségek

— A szennyviztisztitasra inkabb
A szennyviztisztitas el6irasoknak 5 agglomeracidkat hoznak létre, nem 5
megfelel6 alkalmazzak a természetkozeli

megoldasokat — forras!

Regpnahg hulladekkezeles 5 —  Gyakori az illegalis szemétlerakas 8
megjelenése
Sikeres gazdasagi atalakulas, L .

T, — A transznacionalis nagyvallalatok nem
transznacionalis toke letelepedett, 7 intearalédnak a lokalis aazdasaaba 8
tobb ezer munkahelyet teremtett 9 9 9
Nagy szamu vallalkozas 7 - Forrashianyosak a helyi KKV-k 10
A fizet6képes kereslet nagy - Kicsi a térségen beliili kooperacio a

o 7 . , . 10
koncentracidja vallalkozasok kdzott
A gazdasag foglalkoztato kepessege 8 -~ Kevés a kooperacié a KKV-k kozott 10

no, alacsony munkanélkiliség
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2 Fontos- e Fontos-
Erosségek sig Gyengeségek sig
Turisztika er6teljes jelenléte: hatal-
mas 6ko-, (tandsvények, erdei isko-
lak) kulturalis és rendezvényturisz- A turisztikai vonzeré nem integralt és a
tikai potencial, a szallodaturizmus 10 lehetGségek jobbak, mint amennyire 10
jelenléte, a Dunahoz kapcsolédd kihasznalt
idegenforgalmi lehet6ségek (Duna-
program)
A képzettség szerkezete nem igazodik a
Nagy aranyl a magasan képzett 8 kereslethez, nem fels6fokl végzettségli- 5
munkaerd ekre, hanem szakképzett munkaerdre volna
szlikség
A szuburbanizacié miatt kedvezd 5 Nagy aranyu bevandorlas miatt kevéssé 8
demogréfiai folyamatok integralt tarsadalom, helyi konfliktusok
Soknemzetiségli a Dunakanyar 8 Eléregedés jellemez tébb teleplilést 8
Helyenként eros civil szervezetek 10 TuIter_h ?It a kpzszolgalltatgsok rendszere, 10
kapacitasa elégtelenné valt
Lehet6ségek Veszélyek
A szuburbanizacid Gjabb hulldama indul el,
Lelassul a szuburbanizacid folyamata 8 novekszik a forgalom, csdkken a 9
biolégiailag aktiv feliilet
A témeg- és az eldvarosi kozlekedés i R . ,
. 7 . S . A témegkozlekedés nem lesz versenyképes
fejlesztése csokkenti a kozlekedes 10 - - . 10
- - L . a motorizalt egyéni utazassal
kdrnyezeti nyomasat
Ipoly és Duna hidak biztositjak a 9 Eurdpai transznacionalis forgalom jelenik 6
térségben az atjarhatdsagot meg az utakon
AZ esz_ak—gelll transzeuropai folyoso 7 A tranzit forgalom kornyezetterhelése 6
atszeli a térseget
AlNaturfa 2,000 a vedett tleruletek A természetvédelmi feladatok az
védelmét és fenntarthato " R Y . .
AP AR 10 erddgazdalkodas ala rendelédnek és 7
hasznositasat eldsegiti, taj ‘.
Sos s ; sérilnek
rehabilitacios programok indulnak el
A Natdrparkok tamogatésa 10 A tdmogatasok feltételei nem a 5
P 9 realitasokhoz kétédnek
A termeszeti s kulturalis értekek A hagyomanyos turisztikai hasznositas valik
fenntarthatd hasznositasa lehetévé 10 gyomany 8
A dominanssa
valik
A Duna—’program egyes elemeinek 10 A Duna-parti fejlesztések elmaradnak 7
megvaldsulasa
Az agrargazdasag a természeti A Natura 2000 és agrar-
adottsagokra épiil, helyi-térségi 4 kérnyezetgazdalkodasi programban 6
termékskala kidolgozasara nehézségek jelentkeznek
KKV-k kozotti, illetve a AFSZ, a A betanitott munkara épit6 kilfoldi
felnGttképzés és a vallalkozok kozotti 5 befektetdk kivonulnak a térségbdl, az 2
kapcsolatok megerésodnek, lokalis és olcsdébb szlovak munkaerd kiszoritja a hazai
regionalis halézatok megeréstdnek munkavallaldkat
A civil szervezetek tevékenysége esetleges
Civil szervez6dések tamogatasa 10 marad, amely csokkenti a telepilési és 7

térségi tarsadalmi integracio esélyét
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3. Teriiletfejlesztési stratégia
3.1. A helyzetelemzés Osszefoglalasa — stratégiai diagnozis

A Dunakanyar egy sokszini és rendkiviil sajatos helyzetl térség, adottsagait tekintve
egyfajta keresztmetszetét adja az orszag természet-, tarsadalom- és gazdasagféldrajzanak. A
Dunakanyar hatalmas kiterjedés(i védett és fokozottan védett teriiletekkel rendelkezik, ahol a
mindennapi tevékenységek kooperacios kotelmei mellett ellentmondasos a helyiek és az
értékek védelméért, gondozasaért felel0s szervezetek kapcsolata, de a természetvédelem és
az erd6gazdalkodas viszonya sem teljesen felhGtlen, nem beszélve az él6helyek védelme és a
turisztika hatdsai k6zott megmutatkozo ellentétekrél. A Duna, miként hazai teljes szakaszan,
a Dunakanyarban is bels6 hatarfolydként mikodik, atjarhatésaga rendkiviil korlatozott. A
Dunakanyar mozaikos szerkezetli, ezért meglehetGsen nehéz a térség egészére vonatkozd
megallapitasokat tenni. A Dunakanyarban tertletileg elkilondlten ellentétes folyamatok
zajlanak: ami érvényes az egyik kistérségben, irrelevans a masikban.

Az agglomerdcio teriilete az orszag kozpontjdhoz erételjesen kotodik és a
legdinamikusabban fejlodo régidhoz kapcsolddik. A torténet utolsd fejezete masfél
évtizednyi, a lakossagi és gazdasagi szuburbanizaciordl szol, amely helyenként
pozitiv valtozdsokat gerjeszt az eloregedés és a falvak kilriilésével fenyegetd
folyamatok visszaforditdsaval. Mashol viszont a letelepedés tulzott méretei erdteljes
konfliktusokat generalnak, megbontjak a helyi tarsadalmak egyensulyat, tulterhelik
az ellatd rendszereket, a kornyezeti terhelést radikdlisan megndvelik az autds
kozlekedés gyors tGtem(i térhoditasaval.

A Dunakanyart a szlovak allamhatar zarja le, ahol a hatar menti, kdilsé perifériakra
jellemz6 viszonyokat taldlunk, a nehezen megkozelithetd, kozpontoktdl tavoli
tertileteken pedig belsd periférik alakultak ki, ahol a megmaradasukért kiizdenek a
falvak, ahonnan a fiatalok évtizedek 6ta menekiinek. A kozpontok és mikrotérségi
kézpontok kondiciéi kedvezdbbek, mint a hozzajuk kapcsolddd kis- és aprofalaké, de
tovabbra is szamos deficit neheziti az eléregedés és elnéptelenedés megallitasat,
illetve hasadt, deklasszalddo tarsadalmak kialakulasanak veszélye fenyeget.

A koztes allapotokat mutato, foként az iparosodasban eldljard telepiléseken vegyes
képleteket taldlunk. A demografiai folyamatok valamivel jobbak az orszagos
atlagnal, de megindult a népesség eloregedése, a jovedelmi helyzet az orszagos
atlagnal kedvezObb, a lakossag gazdasagi aktivitasa és vallalkozasi hajlanddsaga a
k6zépmezOnybe tartozik.

A Dunakanyar kiemelt Udul6korzetként tradiciondlis kiranduld célteriilet, az orszag
idegenforgalmaban azonban visszaszoruldban van, a szalldshelyek szamabdl, a
vendégszambdl, valamint a vendégéjszakakbdl a részesedése csokken. A Dunakanyar
térvesztésének okait firtatva az idegenforgalom szerkezetének atalakuldsa, az utazasi és
nyaralasi szokasok valtozasa jelolheté meg, amelyhez nem tudott a térség alkalmazkodni. A
legUjabb valtozasok azonban felértékelik a Dunakanyart, az aktiv turizmus elterjedése és a
térség megfeleld, gyors elérhetGsége kedvezé lehetGségeket teremt. A lehetGségek
kihasznalasat azonban egyeldre akadalyozza a turisztikai kindlat szétaprozottsaga, az egyéni
marketing stratégiak, a szallashelykinalat szegényessége és nem megfeleld struktiraja.

A Dunakanyar gazdasaga felfutd dagba keriilt a tOkebefektetések Osszege és a
vallalkozasslirliség tekintetében, arrdl azonban keveset tudunk, hogy fenntarthatdsagi
szempontbdl a hatdsai mennyiben pozitivak vagy negativak. Pozitiv hatasnak tekinthetd,
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hogy a térségek foglalkoztatd képessége jelentésen javult a korabban gazdasaghianyos
tertileteken, a munkahelyeket azonban csak kis mértékben télti be helyi munkaerd, nagyobb
aranyban ingazdokat fogad a kozelebbi-tavolabbi telepiilésekrdl. Az egyébként (idvozlendd
hataron atnyuld kapcsolatok tekintetében sajatos, konkurenciaként értelmezhetd szegmens a
hataron tuliak foglalkoztatasanak elterjedése, az olcsébb munkaerd kiszoritd vagy bérletoré
hatdsa tobb agazatban érvényesiil, ugyanakkor hozza kell tenni, az egészségligyben komoly
munkaerd problémat old meg. A jelenség negativ externalidia, hogy az ingazas atterelodott
egyéni utakra, és a személygépkocsi-forgalom erdteljes novekedésével jart szerte a
Dunakanyarban, és ez az Uthaldzat tllterheléséhez vezetett. Tovabb vizsgalandd a gazdasagi
kapacitasok novekedésének teriileti eloszlasa, mert a periféridkon tovabbra sem tortént
attorés, a szobi térségben kiilondsen nem.

A Dunakanyar a legnagyobb deficitet az egyittm(ikodés és marketing teriiletén halmozta fel.
Az intézGbizottsag megsziinése az intézményesitett kapcsolatokat felszamolta. A teriileten a
kovetkez0 sikeres kezdeményezésnek a Dunakanyar Charta létrejottét tekinthetjiik, ez
onmagaban oriasi eredmény, amely mutatja a szervezok erejét, azonban nem jutott el a
kapcsolatok intézményesitéséig. A mikod6 eurorégidk kivald telepei a kapcsolatépitésnek,
azonban egyike sem szandékozik és képes az Udilokorzet vagy a Charta terlletét atfogni.
Sok kezdeményezés és egyedi, projekt szint(i egyuttm(ikodés alakult a térségben,
mélyrehatd valtozasok, vagy a turisztikai vonzer0 fejlesztése érdekében sziiksége dsszefogas
kritikus tomegét azonban nem érte el.

3.2. A stratégia készitésének peremfeltételei

A Dunakanyar teriiletfejlesztési stratégidja az orszagos teriletfejlesztési koncepcidval 0ssz-
hangban a fenntarthatésag kovetelményeivel szamol. A Dunakanyar er6sen urbanizalddott
teleplilésein a legkilonfélébb funkciok atfedésbe és konfliktusba keriltek. A helyzetek
feloldasa és a kornyezet hatdsai olykor nem felelnek meg az er6s fenntarthatdsag
kovetelményének. A gyenge kornyezeti fenntarthatésag elfogadja a kornyezeti allapotok
lokdlis romlasat, de kompenzdlja mas teriiletek bioldgiai értéknovelésével. A lokalis
helyettesitéssel Osszességében kivédhetd a kornyezeti degradacid, a sziikségesnek itélt
kompromisszumok tekintetében viszont a lehetd legszélesebb kor(i konszenzus kialakitasara
kell torekedni.

e s

ezért dallandd kapcsolattartas sziikséges a programgazdakkal. A stratégia készitése soran
minden elérhetd tervezési dokumentumot felhasznaltunk.

A stratégia a fenntarthatdsag alapszemlélete mellett az alabbi értékek mentén késziilt:

e kOrnyezettudatossag, kornyezeti hatékonysag: a Dunakanyar gazdasaga és
kozszolgdltatasa fenntarthatd fejlesztése vonatkozasaban éppugy, mint az
életmddot és a fogyasztast tekintve;

e szolidaritds, méltanyossag: ezen elvek érvényesitése az integralt, er6s helyi
tarsadalmak kialakulasanak feltétele, amely a fenntarthatd fejlesztés
nélkilozhetetlen alapegysége;

e g természet értékeinek, a sajatos helyi épitett és szellemi kultura tiszteletben
tartasa: teleplilési és térségi identitasba éplld megismertetése és fenntarthatd
hasznositasa;

e mértéktartds, redlis helyzetfelmérés: a fenntarthatdsdag megvaldsitasanak
el6feltétele, szuburbanizacid mederben tartasanak kézponti kérdése;
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e kiegyenlitettségre torekvés: a versenyképesség bazisat jelenté gazdasagi
hattérnek, a koOzszolgaltatasoknak és az informaciéknak a jelenleginél
egyenletesebb elérhet0ségét iranyozza elg;

e kooperacio: a teleplilések, gazdasagi és civil szervezetek kozotti egyiittmiikodés
az egymas rovasara torténo fejlesztések helyett.

3.3. A SWOT stratégiai elemzése

Valtasorientalt (a gyengeségeket a
lehetOségekkel lekiizdd) stratégiai elemek

Offenziv (az er6sségeket és lehetGségeket
kombinald) stratégiai elemek, kitorési pontok

A hatarok kozeli megnyitasanak
lehetOségét kihasznald kapcsolatok
élénkitése

A folyok atjarhatosaganak biztositasa
nemzetkozileg koordinalt kdzosségi
kozlekedéssel

A természetvédelmi célok tovabbfejlesz-
tése a lehetévé vald Natura 2000 teriile-
tek tdmogathatdsaganak kihasznalasaval
Turisztikai lehet6ségek fenntarthatd
kiaknazasa komplex turisztikai
termékfejlesztéssel

A védett teriiletek fenntarthatd
hasznositasa naturpark tevékenységének
felfuttatasaval

Fenntarthatdbb, a kdzosségi kozlekedés
prioritasara és integralt kdzlekedési
rendszer kiépitése

Klaszteresedés, beszallitdi kapcsolatok
Osztonzése

A helyi gazdasag térségi
beadgyazddasanak elGsegitése a helyi
vallalkozasok részére tanacsadassal

Az iskolarendszerbe épiilo
koérnyezettudatos nevelési programok
megvaldsitasa oktatasi intézményekben
Kornyezettudatos tarsadalmi magatartas
felnottképzés keretében civil szervezetek
Kornyezettudatos infrastruktira épités
lehetdségének kihasznalasa a kis- és
aproéfalvakban

A természeti és kulturalis értékek
fenntarthatd hasznositasa turisztikai
termékké formalasa

Diverzifikalt (az er0sségekre épitd, a
veszélyekkel szamold) stratégiai elemek

Defenziv (gyengeségeket és veszélyeket
kivédo) stratégiai elemek

A Dunakanyaron beliil a folydkon ativel6
kozlekedés fejlesztése, amely nem teszi
lehet6vé nemzetkozi tranzit forgalom
lebonyolitasat

A tranzit forgalom lebonyolitasanak
ésszer(i, a legkevesebb kdrnyezeti kart
okozo fejlesztése

A Duna-part kornyezetvédelmi
szempontu, rekreacios célu
funkcidbdvitése

Helyi termékfejlesztés a Dunakanyarban

A forrasallokacio elGsegitése teleplilési és
kistérségi, Dunakanyar fejlesztési
tarsasag létrehozasaval

A tarsadalmi integracio erdsitése a
teleptiléseken és a Dunakanyarban

A vizbazisok és a talaj védelme az agrar-
kérnyezetgazdalkodas lehetGségeinek
kihasznalasaval
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3.4. A problémafa A térség adottsagainak kihasznalatlansaga
Veszélyeztetett 6koldgiai allapot

Fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia

A gazdasag nem kell6en A térségi identitastudat gyenge
épit a helyi adottsagokra
A A
Helyi termékekben M(ikddo kozosségi terek
rejlé min6ségi tobblet hidnya, egyenetlen
kihasznalatlan eloszlasa
KKV-knal alacsony Erdekkilonbdz8ségek a
egylittm(ikodési térségben
hajlanddsag
— ; Térségi egyuttm(ikodések
Egynapos , kirandulo” gatoltak
turizmus tulsulya

Széttoredezett térkapcsolatok

A

A szuburbanizacio
atalakitja és tulterhel
a térséget

Az Uthdldzat és az
intézményrendszer
tulterhelt

Duna mint hatarfolyd
a térségen belll

Az orszaghatar
atjarhatdsaga erdsen
korlatozott

Koordinacid nélkiili, parcialis marketing, nincs ,kitalalva” a Dunakanyar
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3.5. Az érintettek elemzése

Fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia

Erintett csoport

Erintettég

Probléma

Motivacio

Egyéb fontos megjegyzés

DTFT, 6nkormanyzatok

A DTFT telepiilési

A fenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi

A helyi tarsadalom és gazdasag

A program megvaldsulasa esetén térségi
identitas kialakul, a tarsadalom

onkormanyzatai 10 fejlodés feltételei hianyoznak fejlesztése. integraltsaga no, a fenntarthatdsag
kozelébe kerlilnek
A térségi szint(i er6forrasok . . . . |A telepilési, kistérségi, megyei
DTFT 10 kihasznalatlanok, a kooperacids A, ko,zo_s erdek’ek fe_hsm(?r’esen alapulo preferenciak utjat allhatjak a DTFT
L , térsegi szemlélet kialakitasa. . w2 O,
készség alacsony foku szintjén jelentkezo érdekartikulacionak.
Gazdasagi szereplok
Diszkrepancia a munkaer6piacon a
kereslet és kinalat k6zott, térbeli A munkavallaldi igényeknek A térségben miikodé helyi vallalkozasok
Foglalkoztatottak 6 strlis6dés, erds fliggGség megfeleld, (helyben elérhetd) munkaer6-kereslete nem illeszkedik a
Budapesttdl, mas kézpontoktol, munkahelyek. munkaer6-kinalathoz.
szlovak munkaer6 a piacon
Egyes térségi munkavallalok (ndk, . e e P ,
Munkanélkiiliek, képzettség nélkilliek, 50 év foléttiek) A munkavaII,aI_as_feItete,:Ielnek javitasa, A,mu_nkaerg piaci V|_ssza|IIe,szkede:st
. . 6 L . . i foglalkoztatasi biztonsag gatolja az élethosszig tarto tanulas
inaktivak szamara nincsenek elérhetd . .
megteremtese. kultaraja.
munkahelyek
Megvaltozott Keves a m egv§lt9 zott , A munka,\,/alle_a_lm |genye,knek” A konkurens munkavallalok szama
e o 6 munkakepességleket foglalkoztatd [megfeleld, kénnyen elérheto . . .
munkaképességiliek nodvekszik a térségben.
munkahely munkahelyek .
Helyi mikro, kis- és " o o e Piaci hate,konys,ag & . .. |A multik, tokeerds nagyvallalatok folénye
v . 8 TOkeszegényseg, kooperacid hianya |versenyképesség novelése, vallalkozoi . . 27
kézépvallalkozasok 2\ 2 , . tovabb er0sodhet a térségben.
hal6zatok Iétrehozasa.
Térséai identitas hidnva Fenntarthato turisztikai termékkinalat
Turisztikai rs€g vanya, kialakitasa, térségi identitas A turisztikai vallalkozasok egyittm(ikodési
10 széttoredezett turisztikai kinalat,

vallalkozasok

marketing elmaradasa

megteremtése, klaszter létrehozasa,

marketing

hajlanddsaga jelenleg alacsony.
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Fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia

Erintett csoport

Erintettég

Probléma

Motivacio

Egyéb fontos megjegyzés

Alacsony jovedelmezdség,
értékesitési problémak, elaprozott

Termelési és értékesitési biztonsag

Az agazaton beliili foglalkoztatasi

struktdra kialakitasa.

Agrarvallalkozasok 4 birtokstruktira, hianyos . lehetGségek (az orszagos folyamatokkal
. , , elérese. , e
infrastruktura, alacsony foku parhuzamosan) beszikilnek.
kooperacio
Mezogazdasagi s v s . ,
termékek S,ZUkU.IO pla_C|_I,e I'_\e_toglegek, sz’|gorodo A technoldgia korszer(isitésével a A fejlesztésre képtelen, tOkeszegény
. - 4 élelmiszerhigiéniai kovetelmények, . . o PR ; K
feldolgozasaval L termelés hatékonyabba tétele. feldolgozdk kiszorulnak az agazatbdl.
. elavult technoldgia
foglalkozok
Kozintézmények
, Az alapfokl intézmények Az alapfokl intézményrendszer A népességszam emelkedésével
Alapfoku DR o A AN .
- 6 szolgaltatasi kinalata szUkos, ill. nem [megerdsitése, a szolgaltatasok kapacitashiany fenyegeti az
intézmények ; . PRI ; . ; A
illeszkedik a térségi igenyekhez. szinvonalanak emelése. intézményeket.
_ . e A szuburbanizaciods terlileteken Szakmai és elérhet6ségi szempontok . ,
Kozépfoku ellato s e ey s ) 7 Az orszagos rendszerek megszervezése
8 kapacitashiany, a perifériakon szerint szervezett ellatd rendszer oy o .
rendszer . ” P . . térségen kiviili kompetencia.
nehezen elérhetd szolgaltatasok |étrehozasa
Szakképzo A képzési kinalat nem illeszkedik a R,ug,almas, atJarhatQ,, szeles, kepz_e5| Hlany2|!§, 'l,l' csekely Szamu a gazdasag|"_
ANy 7 P kinalattal rendelkez6 szakképzési szereplok és az oktatasi szektor szerepldi
intézmények munkaero-piaci igényekhez.

kozotti egylttm(ikodés.
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Fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia

Erintett csoport | Erintettég Probléma Motivacio Egyéb fontos megjegyzés
Specialis tarsadalmi csoportok
. Az életminGséget meghatarozd A Iakoss_agllszukse,gletegk_g ! A bekolt6zOk szamanak emelkedésével
Helyi lakosok 10 . " " harmonizalo, vonzo lakokdrnyezet . . . ) s
tényez6k nem megfeleloek. ! tovabb gyenglilhet a tarsadalmi kohézio.
megteremtese.
, . T A bekolt6zok jelentbs része fenntartja
. . L Magas szinvonalu, hozzaférheto . P .
e Gyenge tarsadalmi integracio, .. ez . térségen kivili intézményi, munkahelyi
Bekoltozok 10 2y .. ez kdzszolgaltatasok, vonzo T . . )
hianyos kdzszolgaltatasok. 1 . kotodeseit, gyengen integralodik a helyi
lakokdrnyezet megteremteése. .
tarsadalomba.
A civil szervezetek miikodési A térségi identitas meger6sodik, a e SR ,
o ,, - X 7 e A lakoéhelyi szuburbanizacié kévetkezme-
. feltételei nem megfeleloek, a civil szervezetek érdekervenyesito . p . , .
Civil szervezetek 5 - 3 2 p . R’ g ) nyeként tovabb gyengil a tarsadalmi
kdzfeladatok elldtasaban vald képessege fokozodik, a kdzfeladatok s
PR , st , p kohézio.
részveteliik alacsony foku. ellatasaban vallalt szerepe né.
Leszakadé tarsa- eyt -y . . u . Egyes specialis tarsadalmi csoportok
dalmi csoportok, 6 Megelhetggl probller_rllak, gyenge A t,ars,ad,alm| egyeniGtiensegek érdekei nehezen egyeztethetdk dssze a
. tarsadalmi integracio. meérseklése. . A .
romak tarsadalmi tébbseg érdekeivel.
Egyéb érintettek
e L fes s Fenntarthat6 erd6gazdalkodas
" . A joléti funkciok ellatasa es a s . .
Erdogazdasagok 10 . . kialakitasa, abban a tertilethez Szemetelés!
lakossaggal a kapcsolat konfliktusos. |. R o .
illeszkedo joléti funkcidk befogadasa
A természetvédelem feladatai
Duna-Ipoly Nemzeti 10 ellentmondasban allnak az A biodiverzitas és az él6helyek Erds szakmai érdekérvényesités, terhelt

Park

erdégazdalkodassal és a joléti
funkciokkal

fejlesztése, a karokozasok kizarasa

kapcsolat az 6nkormanyzatokkal.
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3.6. A célfa

Fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia

Fenntarthato és egyittm(ikéd6é Dunakanyar
Osszhang a taj és az emberek kozott

Fenntarthato térségi

,Otthon” a Dunakanyarban

Térségi egyuttm(ikodések

gazdasag (6nkormanyzatok, hatdsagok, civil
A szervezetek, gazdasagi szereplok)
. o A
Tarsadalomeépités a
Dunakanyarban
Komplex turisztikai Naturpark tevékenysé-
termékfejlesztés Dunakanyar identits gének felfuttatasa
kimunkalasa
Kornyezeti kérok Térségen beliili elérhe-
Helyi megsziintetése tosegek javitasa a
termékfejlesztés kozosségi kozlekedes
[~ prioritdsa mellett
Természeti és épitett
értékek fenntartatd
hasznositasa
KKV-k alkalmazkodd —
képességének Kulturdlis 6rékségek Koz0s erdekek
ersitése fenntartasa megtalalasa
Kulturalis, szabadidds Hatarmentiség kezelése
helyszinek fejlesztese az EU kihaszndlasaval
Egységes, Budapesttel egytittm(ikodé Dunakanyar marketing
66
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3.7. A célok illeszkedésvizsgalata

Fenntarthato teriiletfejlesztési stratégia

©MTA RKK KETI Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya

DTFT OTK NSRK KMR ROP KD ROP EM ROP
A fenntarthatd Térségi versenyképesség Novekedés A régié gazdasagi Innovativ tarsadalmi- A régié gazdasagi
| szerkezetek felé Tertleti felzarkdzas A foglalkoztatas versenyképességének gazdasdgi szerkezet versenyképességének
£ | vezetd valtozasok | Fenntarthato teriileti fejlédés, bévitése novelése létrehozasa javitasa, mikézben
~8 elGsegitése orokségvédelem mérséklédnek a région
S |Fenntarthatd és Terdileti integrélddas Eurépaba Tarsadalmi kohézid Kiegyensulyozott tertileti | bellli terdleti,
%2 | egyiittm{ikods erdsitése fejlédéssel vonzd élettér | tarsadalmi-gazdasagi
Dunakanyar Decentralizacié és regionalizmus Elhetd régié kialakitasa kildnbségek
megvaldsitasa
A térségi gazdasag | Hatékony és a novekedés terlileti Versenyképes Szerkezetében és Innovativ és A jelentGs gazdasagi
fenntarthatd terjedését 6sztonzo térszerkezet gazdasag térstruktirajaban versenyképes gazdasagi | hagyomanyokkal és
fejlesztése harmonikus, dinamikus | kérnyezet kialakitasa regionalis tudasbazissal
Szakterdileti Térségek relativ Meguijulo, gazdasdg kialakitasa Min6ségi human rendelkez6 dgazatok —
egyuttmlkodések | versenyképességének erOsitésére egészséges eroforras fejlesztés kiilonésen mechatronika,
kialakulasanak tarsadalom vegyipar - fejlesztése,
segitése A fejlettségiikben tartésan leszakadé | Az élhetd A dinamikus Fenntarthatd versenyképessegenek
térségek gazdasagi-tarsadalmi kérnyezet gazdasagnak megfeleld, | életminGség javitasa
felzarkoztatasa, mindségi munkaerd megteremtése
S |,Otthon” a Az alapvetd életesélyek feltételeinek |A teriileti kohézié | biztositasa, és Természeti értékekre,
‘8 | Dunakanyarban biztositasa megvalositdsa esélyteremtés a kulturdlis 6rokségre
@ Tllzottan egykdzpontu térszerkezet hatranyos helyzetliek épit6 turizmus
= oldasa a régiok kozotti jelentds részére jovedelem-
o kilonbségek mérséklése termelGképességének
& A taji természeti 6rokség helyi- javitésa
térségi megOrzése és hasznositasa
Térségi A kulturalis 6rokség és a tarsadalmi Human A tarsadalmi kohézié
egylttmikodések |identitas helyi-térségi értékndveld kozszolgaltatasok terileti erositése és a
(6nkormanyzatok, | kezelése és erdsitése és szinvonalbeli munkahelyteremtés
hatdésagok, civil Az er6forrasok fenntarthatd fejlesztése Osztonzése, kiilonodsen a
szervezetek, hasznalatat biztosito leszakado, elmaradott
gazdasagi fejlesztéspolitika megvalositasa északi hatar menti és a
szereplok) déli agrarjellegli
kistérségekben
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DTFT

OTK

NSRK

KMR ROP

KD ROP

EM ROP

Specifikus célok

Magyarorszag integracidja és mé-
lyebb beagyazddasa az eurdpai gaz-
dasagi térbe, foként a transzeuropai
kozlekedési haldzatok hazai fejlesz-
tésével és a nemzetkozi kutatasi,
tervezési programokban vald
intenziv részvétellel

A hatar menti és hataron atnyulé
egyuttmdkodések lehetdségeinek
bovitése a hatar menti telepiiléskozi,
ezen bellil intézményi, vallalkozoi,
civil kapcsolatok 6sztonzésével, vala-
mint az EU tamogatasi programok
hatékony felhasznalasaval

A nemzeti integraciok és a
nemzetiségi fejlesztési
egylttmiikodések el6segitése

Regionalis berendezkedés(
allamszervezGdés és érdemi
decentralizacio

Regionalis fejlesztéspolitika,
regionalis tervezés és regionalis
programozas

Regionalizmus

A kistérségi szint érdemi
térségszervezési részvételt biztositd
megerdsitése

Természeti- és épitett
kornyezet védelme és
fejlesztése

A kozOsségi kozlekedés
fejlesztése, kornyezet-
kimél6 kozlekedési
rendszer er@sitése
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3.8. A fenntarthato teriiletfejlesztés forgatokonyvei
,KOZEL A TERM ESZETHEZ"
3.8.1. Optimista forgatokényv

A kedvez6 folyamatok halmozddasaval szamold forgatokonyv a fenntarthatd szerkezetek felé
vezet6 elmozduldasok tAmogatasaval, egymast erdsité hatasaival szamol.

A Dunakanyar lehetGséget biztosit a kdrnyezettudatos, a helyi értékek megdrzésén alapuld, a
sokszin(i és soknemzetiség(i Dunakanyar identitas kialakitasara és megélésére, komfortos,
élhet6 teret biztosit lakosainak, ahol a gazdasag, az infrastrukturalis és human ellatasok,
valamint az életmdd a kornyezeti hatékonysag javulasaval a fenntarthatd er6forras
felhasznalas iranyaba mozdul el. A Dunakanyar megdvja a helyi és az eurdpai szinten
jegyzett és térségre bizott védett értékeket, a teriilethasznalat atalakuldasanak dont6
folyamatat, a lakossagi és gazdasagi szuburbanizaciét attereli a fenntarthatd struktirak
kialakitasanak lehet6sége felé. A Dunakanyar identitas kimunkalasanak, a pozitiv valtozasok
elinditadsanak elsédleges feltétele a térségi szereplok kozotti egylttmiikodés megalapozasa,
kiszélesitése és Gsszefogasa.

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs terlletén a természeti, kulturdlis és gazdasagi
értékek kombinacidja egyediilalld, eurdpai unids és nemzetkodzi szinten is jol pozicionalhatd
mindségi védjegy teremthetd, amely taplalkozik a térség magjanak korabbi torténetébdl
éppugy, mint a terileten slirlisod6 értékekbol. A Dunakanyar markanév 6sszefogja a térség
k6zOsségeit, a Dunakanyar természeti, kulturdlis és épitett 6roksége az orszag és Kozép-
Eurdpa kiemelt turisztikai desztinacidjava valik, amely komplex kindlatot nyljt a térségbe
érkezoknek.

A Dunakanyar éppen azért, mert kiugroan magas a védett teriiletek aranya, a hazai
fenntarthatd teriiletfejlesztés mintaterepévé valik, ahol az érintettek bevonasaval parbeszéd
indul a kivanatos, a kovetkez6 generacioknak is megfeleld életmindséget biztositd térség
kialakitasardl. A kornyezettudatos gazdasagi tevékenység, fogyasztas és életmdd teljes
reprodukcios ciklusra kiterjedé szemléletének széles kor(i elterjesztése érdekében az oktatas,
a civil szervezetek, valamint a természet- és kornyezetvédelmi szakemberek 6sszefogasaval
program indul. A programok eredményeképpen a fenntarthatd tarsadalmi magatartas elemei
beagyazddnak a térség mindennapjaiba.

3.8.2. Pesszimista forgatokényv

A negativ folyamatok halmozodasaval szamold forgatokonyvet a legegyszer(ibb késziteni,
hiszen minden nap, ami a piacgazdasag és a fogyasztoi tarsadalom értékrendszerében telik
el a fenntarthatatlan, kornyezeti degradaciét eredményez6 folyamatokat erdsiti.

A Dunakanyarban a terdleti konfliktusokban id6rél idore a természeti kdrnyezet alulmarad, a
kozlekedési lehetOségek valtozasanak fliggvényében hol er6sodik a szuburbanizacio, hol a
fOvarosba vald visszakotozés lesz erdteljesebb. A folyamat mindenképpen a bioldgiailag aktiv
fellletek csokkenését eredményezi. A népességvaltozas dinamizmusa a helyi ellatd
rendszerekben nagy hulldmzast okoz, az uthdldozatra fokozott nyomas nehezedik, a
kozlekedési eredetli kdrnyezetszennyezés fokozodik.

A periférikus terlileteken megallithatatlan a tarsadalmi erézio, falvak eléregedése, kilriilése,
varhatd. A teleplilések egy része (dil6faluva valik, mas része a szegény, foként cigany
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népesség bekoltozésének célteriilete lesz. A negativ jovokép elkeriilése érdekében a
kornyezeti hatasokkal kevésbé szamolé fejlesztések befogadasa valdszin(isithetd. A tervezett
fejlesztések csuszasa miatt a bels6 és kiils6 hatarok atjarhatdsag korlatozott marad.

Az Osszefogas hidanya és az egylittm(kodési hajlanddsag alacsony foka miatt késik az
Osszefogott térségi programok megvaldsitasa, emiatt a Dunakanyar veszit turisztikai
vonzerejébdl és a tovabbiakban is visszaszorul a piacrdl.

A természeti értékek védelmében érdemi elGrelépés nem torténik, az alkalmankénti és
rendszeres karokozasok egyes fajok élGhelyeit veszélyezteti, a biodiverzitas cstkkenése
varhato. A foldteriletek és objektumok hasznositasaban olyan fejlesztések varhatdk, amelyek
a Nemzeti Park teriiletén a forgalmat megndvelik, ami fokozott kdrnyezeti terheléssel jar.

3.8.3. Redlis forgatokényv

A Dunakanyarban a fenntarthatd fejlesztés legvaldszin(ibben bekovetkez6 folyamatai a
fenntarthatdsag szemléletének egyes elemeit tudjak befogadni. A fenntarthatdsag felé tett
elsd |épéseket a Dunakanyarban megkonnyiti, hogy nagy kiterjedés(i védett természeti
tertiletekkel rendelkezik, hiszen azok megdvasa jogszabalyok szerint megoldandd feladat. A
természetvédelmi oltalom dnmagaban nem elegendd az értékek megvédéséhez, sziikséges
hozza az is, hogy a szakman kiviil az 6nkormanyzatok, a térség jelenlegi és leend6 lakosai
szamara is értékké valjon. Ebben a ,kiizdelemben” komoly eredményekkel kecsegtetnek a
mar létez0 ismeretterjesztés tovabbfejlesztésében rejld lehetdségek. Mindemellett varhatdan
lesznek olyan teriletek is, amelyeket nem sikeriil megdrizni, kis mértékben tovabbi teriiletek
kertilhetnek védelem ala. Konszenzus alapjan kell alakitani a terlilethasznalati preferenciakat,
amelyek a kiilonféle funkcidk 0sszehangolasat lehetové teszik, és nem tamasztanak irrealis
kovetelményeket a szereplok felé.

A fenntarthat6 tarsadalom alapjat az integralt, kornyezettudatos helyi kozosségek alkotjak. A
Dunakanyar Uj tipusu identitasanak kimunkalasa lehetdséget teremt a hagyomanyok és a
posztmodern értékek Osszehangolasara, egy a ra bizott, eurdpai szinten jegyzett értékeket
ovo, felelésségteljes térség képének megformalasara. Egy vonzd image nem csak a
turisztikai vallalkozasok, hanem a telepiilések és a civil szervezetek szamara is megfeleld
alapot teremt k6z0s platform kialakitasara. Annak érdekében, hogy ezen Uj tipusu identitas
térformald ereje kiteljesedjen, bels6 marketing folytatasara van sziikség.

A kornyezettudatos tarsadalmi magatartas létezé elemeinek felerdsitése varhato elséként, a
szelektiv hulladékgy(ijtés és feldolgozas terén, a késdbbiekben a fogyasztasban és az
energiagazdalkodasban varhatd el6relépés. A Dunakanyarban megvaldsulnak olyan
fejlesztések, amelyek noévelik a kozszektorban az energiahatékonysagot és a megujuld
energiaforrasokra tamaszkodva elégitik ki a kdzintézmények energiaigényét.

A gazdasagi versenyképesség, a piacgazdasagi folyamatok ugyan nem allnak Utjaban az
okologiailag hatékony termékeknek, am ezek viszonylag magas arszinvonala tdmeges
elterjedésiiket megakadalyozza, de Iétrejon egy mintaadd csoport, amely képes bemutatni az
okoldgiailag hatékonyabb alternativakat. A szennyezGanyag-kibocsatas szabalyozasaban
szemléleti valtozas varhatd, ma mar késziinie kell a vallalkozasoknak arra, hogy a teljes
termékciklusban gondoskodniuk kell a keletkezd hulladékok Ujrahasznosithatdsagarol. A
gazdasagban a nemzetgazdasagi Osztonzék mellett az egyuttmiikodések kialakitdsa, a
Dunakanyaron beliili kapcsolatok szorosabba valasa, a bels6 piac élénkilése varhatd. A
legvaldszinlibb kooperacids kapcsolatok az idegenforgalom és a lakossagi szolgaltatasok
teriletén, kis- és kozépvallalkozasok kozott varhatdk. A nagyobb gazdalkodd szervezetek
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Osszefogasa nemzetkdzi kapcsolddasokkal Osszhangban alakul, tulmutat a Dunakanyar
hatarain, de a beszallitéi kapcsolatokon keresztiil hatassal lehet a helyi gazdasagi potencial

javulasara is.

3.9. A stratégia kockazati tényezoi

ftm s A hatds | Kockazati index
s ex . Valoszinuség oy Y
Kockazati tenyezo (1-10) erossége | (valdszinuség X
(1-10) | hatds erdssége)
Allanddsulnak a kéz(ti kdzlekedési nehézségek 8 8 64
Kozuti kozlekedésfejlesztés elhtzddik 7 8 56
A térségi identitasépités lassabban halad a
X 6 9 54
tervezettnel
A fejlesztési Tanacs forrasai nem névekednek 6 9 54
A koz0sségi kozlekedés versenyképessége nem 5 10 50
javul
A térség okolodgiai allapota az eddigi mértékben
. . 5 9 45
romlik tovabb
A Duna altal nyuijtott lehet6ségek tovabbra is
. . 5 8 40
kihasznalatlanok maradnak
Nem valdsul meg egységes térségi marketing 4 9 36
Turisztikai kinalat nem lesz vonzé a
latogatoknak, a térség nem tud jovedelmezdbb 4 9 36
turizmuspolitikat folytatni
A szuburbanizacié iteme nem lassul 5 35
Nem jon létre a térségi Naturpark 5 30
A kiilonb6z6 fejlesztési stratégiak
i 4 7 28
koherenciajanak hianya
Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs nem
képes a térség egészét koordinalni és integraltan 4 7 28
megvaldsitani a programokat
Az orszaghatar (az Ipoly mentén) atjarhatésaga
i 4 9 36
nem valtozik
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3.10. Prioritasok/beavatkozasi teriiletek
1. prioritas: A térségi gazdasag fenntarthato fejlesztése

Atfog6 cél:
A fenntarthato szerkezetek felé vezet6 valtozasok elGsegitése

Specifikus célok:
e A térségi gazdasag fenntarthato fejlesztése
e Szakterileti egylittm(kodések kialakulasanak segitése

Indoklas:

A Dunakanyarban az egyes kistérségek és teleplilések gazdasaga nagyon eltérd jegyekkel
rendelkezik. A szobi és a rétsagi kistérségben elemi szolgaltatasok nem elérhetdk, a
szentrendrei és a pilisvorosvari kistérségben viszont kiemelked6 a vallalkozdi aktivitas. A
nagyobb telepiilések gazdasaga kiegyensulyozottabb, a szolgaltatasok széles palettdjat
kindljak a helyi és a kdrnyékbeli lakosoknak és vallalkozoknak.

A Dunakanyarban, kilonésen a budapesti agglomeracidhoz tartoz6 telepiléseken olyan
erOtelies a magasan képzettek koncentracidja, amely lehetové teszi, hogy a Kozép-
magyarorszagi régid nemzetkodzi versenyképességének kulcsteriiletein, innovacid orientalt
fejlesztésekhez kapcsolddodan integrans terrénumma valjon.

A Dunakanyar telepliléseinek gazdasaga amellett, hogy sajat térségik ellatdsaban és mas
térségek munkaerdpiacan keresletként jelentkezik, a vallalkozasok piaca igen jelent6s
mértékben Budapesten taldlhatd. A Dunakanyar adottsagaiban rejlé lehetdségek aktivabb
kihasznalasa révén, a térségi szereplok Osszefogasara alapozva, fenntarthatdé modon segiti
el6 a térség gazdalkodd szervezeteinek versenyképességét. A terliletfejlesztési stratégia ezen
prioritasa kozvetlendl illeszkedik a Dunakanyar térség turisztikai-, humaneroforras-fejlesztési,

e s

osszpontositd miiveletekkel egésziti ki.

A prioritassal elérni kivant operativ célok:
= KKV-k jovedelemtermel6 képességének novelése
» Természeti és épitett értékek fenntarthatd hasznositasa
= A térség kozos identitastudatanak erdsitése, a Dunakanyar identitas kimunkalasa
= A Kkilonbozo szervezetek kozotti egylittmlkodés erdsitése, kapacitasuk novelése.
= A kozos érdekek megtalalasa
» A vallalkozasok teljesitményének javitasa.
= Kornyezetkiméld, fenntarthatd gazdalkodasi formak terjesztése.
= Szlovak-magyar hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztése

Javasolt miveletek:

Dunakanyar Klaszter létrehozasa
A Dunakanyar Térség Fejlesztési Tanacs (DTFT) felligyelete mellett — elsd Iépésként
— létre kell hozni a kicsi, de hatékony Dunakanyar Gazdasagfejleszté Egyestiiletet
(vagy mas szervezeti formaju non-profit tarsasagot, tovabbiakban: Egyesiilet). Az
Egyesiilet elsddleges célja a térségi alapon szervezddd egylttmlkodések és
halézatok kialakitdsanak és fejlesztésének tamogatasa: az Egyesilet megfelelden
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képzett és tapasztalatokkal rendelkez6 munkatarsai alkotndk a Iétrejové Dunakanyar
Klaszter (tovabbiakban: Klaszter) menedzsmentjét.

A Klaszter a kovetkez6 — egyrészt kommunikacids és szervezési, masrészt fizikai
infrastruktdra-fejlesztéseket jelenté — tevékenységekkel segitené tagjait és az
egységes Dunakanyar gazdasaganak fejlesztését: mentoring, kozos beszerzések,
piacszerzési akciok, K+F tevékenységek, piackutatds, megvaldsithatdsagi
tanulmanyok készitése, innovativ termelési és hatékonysagi egyittmiikodések
Osztonzése, termékek piacra jutdsanak segitése, kdzos beruhdzasok elkészitése,
beszallitéi kapcsolatok fejlesztése, adatbazisok és kozds integralt informacios
rendszerek fejlesztése, kdzosen hasznalhatd eszkdzok beszerzése, marketing akciok
megvaldsitasa, rendezvények, képzési programok szervezése, TESZ-ek és BESZ-ek
szervez6désének és mikodésének tamogatasa.

A Klaszter miikodéséhez és akcidihoz sziikséges — unids és hazai koltségvetési
tamogatasokon fellli — pénziigyi forrasokat a klaszter kozO6s érdekek mentén
dolgozé tagjai allnak.

Klasztertagok lehetnének: vallalkozasok, dnkormanyzatok, képzGintézmények, civil
szervezetek, és jogi formara vald tekintet nélkil minden tovabbi, a Dunakanyar
térség gazdasagaban érintett helyi szereplG.

A Klaszter -elsosorban- az alabbi harom f6 terdileten kivan beavatkozni:
> Komplex turisztikai termékfejlesztés az ,,egynapos” turizmus oldasa érdekében
> Helyi termékek fejlesztése és piacszerzési akciok tAmogatasa
> KKV-k alkalmazkoddképességének novelése

E harom f6 beavatkozasi terliletet horizontdlisan szovi at az egyuttmiikodés és
halézatosodas, valamint a minden iranyba kiterjedd (marketing) kommunikacio.

1. Komplex turisztikai termékfejlesztés az ,egynapos” turizmus oldasa
érdekében
Ezen beavatkozas kifejtésével részletesen foglalkozik a Dunakanyar o6nallo
turizmusfejlesztési stratégidja, ezért jelen miveletben csak az egységes és
fenntarthato Dunakanyar térség megeroOsitése érdekében tett turisztikai céld,
tdmogathato tevékenységeket soroljuk fel:
— térségi turisztikai  termékfejlesztések  Osszehangoldsa,  turisztikai
egylttm(ikodések dsztonzése
— aktiv turizmus és rekreacios tevékenységek feltételeinek megteremtése
(vizi- és Okoturizmus, falu- és tanyaturizmus, kerékparturizmus,
lovasturizmus, kulturdlis-, kaland- és gasztroturizmus, ifjusagi- és
tanuldturizmus, sportturizmus, vallasi turizmus): épités, programkinalat
fejlesztése, programok szervezése és megvaldsitasa, Uj turisztikai
termékek létrehozdsa és bevezetése, marketingakcidok kivitelezése,
meglévl kapacitasok minGségi fejlesztése, aktiv turizmus szervezett
haldzatanak kiépitése és 6sszehangolasa
— komplex Duna-program megvaldsitasa
— nagy- és kisrendezvények tamogatasa, fesztivalok térségi dsszehangolt
szervezése
— Uj turisztikai Utvonalak létrehozasa (Duna, kerékparutak, kisvasutak
fejlesztése)
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— Dunakanyar 0©0ko oktato-kutatékdzpont létrehozasa, tandsvények
kialakitasa, szakmai gyakorléterep kialakitasa

— rekreacidra alkalmas falvak dko- és egészségturisztikai célu fejlesztése,

— épitett 6rokség kulturdlis és/vagy turisztikai céli hasznositdsa (és az
ehhez kapcsolddd rekonstrukcid, rehabilitacid)

— integralt informacids rendszer (tablarendszer és Tourinform irodak, Info
pontok, Interneten keresztiili 6sszekottetés) fejlesztése, elterjesztése a
kistérségekben

Ezen tevékenységeknek az alabbi célok elérésére kell 6sszpontositaniuk:
> Uj piaci szegmensek meghdditasa (nemzetkdzi turizmus, hataron atnyuld
turizmus, ifjusag, idOs korosztaly, fogyatékkal élok stb.)
> térség hagyomanyainak nemcsak megbrzése, hanem hasznositasa is
> szezonalitas térben és idoben vald széthlzasa
> visszatérd latogatok szamanak novelése

2. Helyi termékek fejlesztése és piacszerzési akciok tamogatasa

Ezen beavatkozas célja a térségre jellemzd egyedi termékek fejlesztése,
valamint azok hatékony marketingje. Ennek keretében meg kell teremteni a
térségspecifikus imazst és brandet, ki kell alakitani a Dunakanyarra jellemzd —
pl. népi hagyomanyokon, kézmliparon, taji és épitett adottsagokon,
mezbgazdasagi és bio termékeken alapuld — termékek minGségi fejlesztésének
feltételeit.

ElsGsorban -de nem kizardlagosan- a jellegzetes gasztrondmiai és kulturalis
termékek mindségi fejlesztése a cél, amelyhez sziikséges a Dunakanyar
védjegy és minGségbiztositasi rendszerek bevezetése.

Ezen prioritas keretében tdmogathatd tevékenység a
— termékfejlesztéshez/gyartashoz  kapcsolddd eszkozbeszerzés és -
korszer(isités, technoldgiai fejlesztések, technoldgia hasznalati joganak
megszerzése, valamint
— az értékesitéshez kapcsolddd marketing akciok, piacfejlesztés, dizajn
szolgaltatasok igénybevétele stb.

Ezen beavatkozds a kornyezet- és természetvédelem szempontjait
maradéktalanul figyelembe véve, illetve kihasznalva segit egy versenyképes,
komplex gazdasagi szegmens létrehozasaban.

3. KKV-k alkalmazkoddoképességének novelése

A kisvallalkozasok fontos versenyel6nyt hordozhatnak rugalmassagukkal és
dinamizmusukkal, ugyanakkor a GDP-beli részaranyukhoz képest a
legnagyobb foglalkoztatdk is. A térség legtobb telepiilése szamara
megindokolhaténak tlinik - a nagy multinacionalis vallalatok vonzasaval
szemben - az oOner6re, a helyi vallalkozdi kezdeményezésekre éplilo
gazdasagfejlesztési modell, amely teljesen o6sszhangban van a
gazdasagfejlesztési stratégia gazdasagszerkezetre és gazdasagi agazatokra
vonatkozd elképzeléseivel. A térség vallalkozdinak fokozottan kell szamolniuk
az EU-csatlakozds, és igy a magyar-szlovak hatar atjarhatdsaga jelentette
kihivasokkal, amelyek lehetGséget csak akkor rejtenek magukban, ha arra
megfelelden felkésziiinek. Ennek érdekében a beavatkozds az alabbi
tevékenységek tamogatasaval segiti a térség kis- és kozépvallalkozasait:
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— Informaciényujtas (lzleti partnerkeresés, piacelemzések, palyazati
lehetOségek, térség fejlesztési folyamatainak nyomon kovetése stb.)

— Személyre szabott képzés, tanacsadas vallalkozdk és alkalmazottaik
részére, inkubacio

- finanszirozasi forrasokhoz vald hozzajutas segitése

— Helyi munkaerét foglalkoztatdé KKV-k beszallitéi halézathoz torténd
kapcsolodasanak  tamogatdsa, beszallitdi  kapcsolatok  erGsitése,
technoldgiafejlesztés, technoldgiakorszer(isités, mindségbiztositas

— KKV-k és a helyi szerepl6k (6nkormanyzatok, szakmai és civil szervezetek,
térségi szakképz6 kdzpontok stb.) egylittmiikbédésének erdsitése

— hatdaron atnyulé kapcsolatok és egyuttm(ikodések erbsitése, 6sztonzése.

2. prioritas: Otthon a Dunakanyarban

Atfog6 cél: )
Fenntarthatd és egylittm{ikod6 Dunakanyar. Osszhang a taj és az emberek kozott

Specifikus célok:
e ,Otthon” a Dunakanyarban.
o Térségi egyuttm(ikdodések (6nkormanyzatok, hatdsagok, civil szervezetek, gazdasagi
szereplok)

Indoklas:

A térséghez kot6dés a vonzd lakd- és munkahelyet egyarant biztositd térség kiemelten
fontos érték a kornyezeti és kulturdlis értékek fenntarthatd fejlesztésében is. Az identitas
kialakitasa, erGsitése a természeti ,az épitett és a tarsadalmi kornyezet iranti érzékenység
0sztonzo eszkozeivel képzelhetd el. A Dunakanyar térsége a kiemelked6 turisztikai adottsagai
mellett nem csak az ide latogatdok szamara kell élményt jelentsen a kikapcsolodas
lehetOségét adva, hanem az itt él6k részére a mindennapok szintjén is.

Az itt él6 emberek lakdhelylikkel, a Dunakanyar térségével vald azonosulasat el6 kell segiteni
mind a sajatos természeti tajjal, a taj torténelmével, kulturdlis 6rokségével, szokasaival és
értékrendjével vald kapcsolddason keresztiil. A megléve természeti és épitett értékek
védelme, a keletkez0 kdrnyezeti karok helyredllitasa, a rendezett és esztétikus lakokornyezet
megteremtése és megdvasa nélkiilozhetetlen a lakossag megfelelé szinvonall
életminGségének biztositasaban, valamint a turisztikai vonzerd ndveléséhez is hozzatartozik

Javasolt miveletek:

1. Rendezett, szabalyozott fizikai kornyezet biztositasa

A kornyezettudatossag hidanya jorészt az elégteleniil, vagy nem a fenntarthatdsagi
kritériumok szerint szabdlyozott kdrnyezetre vezethetl vissza. Az orszagos szint(i
torvényalkotas kulcsfontossagu a fennalld problémak megoldasaban, ezt azonban
hathatdsan segithetik az dnkormanyzatok a hataskoriikbe tartozd rendeletekkel. A
Dunakanyarra vonatkozéan ki kell dolgozni a fenntarthatdsagi kritériumoknak
megfeleld kornyezetszabdlyozast, melyet az ©nkormanyzatok sajat szabalyozasi
rendszeriikben alapul tudnak venni.

A m(ivelettel elérni kivant operativ célok:
» A térségi kdzos identitastudat erdsitése, a Dunakanyar identitas kimunkalasa
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» A szabdlyozasi hattér és a hatdsagi ellenbrzési kapacitdas erGsitése, a
koérnyezeti informacidkhoz val6é hozzaférés biztositasa.

» A lakossag valamint a helyi dontéshozatali szint kornyezettudatossaganak
erdsitése

2. A Dunakanyar természeti és épitett értékei egységes kataszterének
kidolgozasa

A Dunakanyar természeti és épitett értékeinek fenntarthatd hasznositasanak feltétele
egy egységesen kialakitott és kezelt értékkataszter. Ez jelenti a kiindulast ahhoz, hogy
kimunkalasra kerlljon az a térségre érvényes szempontrendszer, aminek
érvényesitése biztositani képes a természeti és az épitett értékek fenntarthatd
hasznositasat.

A mvelettel elérni kivant operativ célok
= A természeti és az épitett értékek fenntarthatd hasznositasa
» A kornyezeti karok megsziintetése

3. Dunakanyar Napok / Hét rendezvénysorozat lebonyolitasa

Evente megrendezésre kerlil6 Dunakanyar napok kiszélesitése, egy olyan
rendezvénysorozat, amelynek célija a meglevd értékek bemutatdsa, a lakossag
figyelmének felkeltése, ismeretterjesztd, identitaserdsitd rendezvényekkel és
gyermeknevelési programokkal, szakmai konferenciaval. Modot nyujtana a DTFT éves
programjanak bemutatdsara, értékelésére, a tapasztalatok lesz(irésére, a
tovabblépési lehetéségek megvitatasara. A rendezvénysorozat kiterjedne a térség
egészére, szervezésében, megrendezésében az dnkormanyzatokon tul elsGsorban a
térségben miikodo civil szervezetek és vallalatok jatszhatnanak tevékeny szerepet.

A miivelettel elérni kivant operativ célok:
= A térség kozos identitastudatanak erdsitése.
» Dunakanyar identitas kimunkalasa.
= A kilonb6z6 szervezetek kozotti egylittm(ikodés erGsitése, kapacitasuk
novelése.
= A Dunakanyar kornyezeti allapotara, folyamataira vonatkozé tudasunk
gyarapitasa.

3. prioritas: A térségi egyiittmiikodés erdsitése, feltételeinek biztositdsa

Atfogé cél: )
Fenntarthato és egyiittm{ikod6 Dunakanyar. Osszhang a taj és az emberek kozott

Specifikus célok:

Térségi egylttmiikodések (6nkormanyzatok, hatdsagok, civil szervezetek, gazdasagi
szereplok)
,Otthon” a Dunakanyarban

Indoklas:

A prioritasi terlilet a térségi egytittm{ikédést alapozza meg mind a fizikai, mind a szervezeti
feltételek javitasaval, a meglévé struktirak atalakitasaval és a korszer(i szempontokra
alapozott informacio-kezeléssel.
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A Dunakanyart mind fizikai, mind szervezeti értelemben széttoredezett térkapcsolatok
jellemzik. A jelenleg a Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs hataskorébe tartozd
kistérségek és telepilések csak egy része érzi ténylegesen a Dunakanyarhoz tartozonak
magat. Ahhoz, hogy a Dunakanyar teriiletén egységes és Osszehangolt fejlesztés legyen
megvaldsithatd egyrészt sziikséges a térség egyittm(ikodd egészként vald megszervezése,
masrészt a térségen bellli egyuttm(ikodés feltételeinek megteremtése, folyamatos
biztositasa.

Javasolt miveletek:

1. Dunakanyar fejleszto munkacsoport létrehozasa
A kistérségek képvisel6ibol, a térségben miikodé szakmai szervezetek altal delegalt
szakemberekbdl, a térségben m(ikodd civil szervezetek képviselGibdl létrejovo,
szlovak oldali képviselokkel kiegésziild, a Tanacs munkajat dontés-elokészito jelleggel
elGsegitd, elokészito testiilet melynek feladata
= a térség fejlesztési folyamatainak nyomon kévetése,
= a fébb fejlesztési intézkedések megfogalmazasa és kidolgozasa
» az intézkedések jelentGségének ismeretében javaslatot tegyen megoldasukra,
= nyilatkozatokkal és allasfoglalasokkal segitse a helyes kezdeményezéseket,
illetve megallitsa a nemkivanatos beavatkozasokat és felhivia a figyelmet a
karosan hatd folyamatokra,
» erdsitse a térség egységes megjelenését, a fejlesztések 6sszehangolasaval

A munkacsoport miikodését a térségben folytatott eddigi szakmai tevékenységiikre
figyelemmel - felkérés alapjan-, tarsadalmi munkaban végzik a tagok, a munkajukat
segitd minimalisan sziikséges adminisztraciot térségi forrasbol célszeri finanszirozni.

A miivelettel elérni kivant operativ célok

m A térség kozos identitastudatanak erGsitése, a Dunakanyar identitas
kimunkalasa
A k6z06s érdekek megtalalasa
A vallalkozasok kornyezeti teljesitményének javitasa.

s A kiilonb6z6 szervezetek kozotti egylttmilkodés erdsitése, kapacitasuk
novelése.

» Szlovak-magyar hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztése

2. Térségi Natarpark létrehozasa
Dunakanyar Naturpark létrehozasa, a Ilétez6 és mi(kodd természet- és
kornyezetvédelmi civil szervezetek, ©nkormanyzatok, érdekelt vallalkozasok,
erd6gazdasagok és a Duna-Ipoly Nemzeti Park Osszefogasaval kornyezettudatos
tarsadalmi magatartas elterjesztése, a fenntarthatd erdégazdalkodas meghonositasa
és fejlesztése

A miivelettel elérni kivant operativ célok
= A Naturpark létrehozasa
» Kornyezeti nevelési programok erdsitése
» Szlovak—magyar hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztése
»  Kornyezetkimél6 gazdalkodasi formak terjesztése.

3. Dunakanyar Napok / Hét rendezvénysorozat lebonyolitasa
(A II. prioritason beliil is tamogatott mivelet)
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Evente megrendezésre keriilne egy olyan egyhetes rendezvénysorozat, amelynek
célia a meglevd értékek bemutatdsa, a lakossag figyelmének felkeltése,
ismeretterjesztd, identitaserOsitd rendezvényekkel és gyermeknevelési programokkal,
szakmai konferencidval. Mddot nyujtana a Dunakanyar Fejlesztési Tanacs éves
programjanak bemutatasara, az el6z0 értékelésére, a tapasztalatok lesz(irésére, a
tovabblépési lehetGségek megvitatasara. A rendezvénysorozat kiterjedne a térség
egészére, szervezésében, megrendezésében az dnkormanyzatokon tul elsdsorban a
térségben miikodo civil szervezetek és vallalatok jatszhatnanak tevékeny szerepet.

A miivelettel elérni kivant operativ célok
e A térség kozos identitastudatanak erdsitése
= Dunakanyar identitas kimunkalasa.
s A kiilonb6z0 szervezetek kozotti egylttmiikodés erdsitése, kapacitasuk
novelése.
= A Dunakanyar kornyezeti allapotara, folyamataira vonatkozé tudasunk
gyarapitasa.

3.11. A prioritasok hataselemzése

1. prioritas: A terseégi gazdasdg fenntarthato fejlesztése

Kozvetlen hatasok Kozvetett hatasok
A vallalkozasi aktivitas élénkebbé valik
Foglalkoztatd képesség novekszik A specidlis helyzetliek
A térségen beliili gazdasagi kapcsolatok foglalkoztatasanak feltételei
. s szorosabbra f(iz6dnek javulnak
Szandékolt L . g L .
. A térségben az idegenforgalom megélénkiil | Terségen beliil marad a haszon
hatasok e , - . . . N .
A térsegi gazdasag energiahatékonysaga Az idegenforgalom névekedese
javul fokozott kdrnyezeti terhelést
A kornyezettudatos gazdalkodas alapértékké | okoz
valik a Dunakanyarban
Nem A kozlekedési eredet(
. A foglalkoztatasi lehetGségek béviilése a szennyezés novekszik
szandékolt R - s
. napi ingazast megndveli A szuburbanizacios folyamatok
hatasok . "o
ismét feler6sddnek

2. prioritas: Az otthonérzet megteremtése és erositése a Dunakanyarban

Kozvetlen hatasok Kozvetett hatasok

Dunakanyar identitas kimunkalasa
A kornyezet minésége javul

A természeti és kulturdlis értékek és A tarsadalmi integracios
Szandékolt | védelmiik a identitas részévé valik, folyamatok feler6sodnek
hatasok Kellemes és komfortos lakdkdrnyezet Az életmindség javul

kialakitasa

Kornyezettudatos fogyasztasi szokasok

kialakulasa
Nem . . L,
szandékolt | A szuburbanizaci6 ismét feler6soddik Atarsa daln?' reprqduk_ao
hatdsok energiahatékonysaga javul
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3. prioritas: A térségi egyiittmiikodés erositése, feltételeinek biztositdsa

Kozvetlen hatdsok Kozvetett hatdsok
Dunakanyar identitasanak meger6sodése
A térségen beliili gazdasagi, tarsadalmi
‘s kapcsolatok szorosabbra flizése A Dunakanyar lobbyereje
Szandekolt . . L s . e
. A tarsadalmi integracio felgyorsul lenyegesen er6sodik
hatasok . Y A .
A hataron atnyul6 kapcsolatrendszer A kornyezet mindsege javul
megerdsodik
Az értékek védelme hatékonyabba valik
Nem A szuburbanizacié felerésodé-
szandékolt Tulzott mértéki idegenforgalom generalasa |sét okozhatja az erds kdzossé-
hatdsok gek kialakuldsa
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